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PROLOQGO

Esta publicaciém se ha preparado oomo parte de um programs comtiauo de
la FAO que tieme por fimalidad comtribuir a la transferemcia de comocimiemtos
on materia de anflisis y planificacién em provecho de los emcargados de
esas actividades em el sector forestal de los pafses em desarrollo, ayudfw-
doles as{ tanto & potemciar su capacidad com vistas a la imdividuaciém y pre-
paracién de proyectos y programas de desarrollo forestal, ftiles y comvenien-
tes, como a su realizacién.

En uma primers etapa de este programa, que se llevé a cabo primcipal-
mente recurriendo a seminarios teSricos y préoticos, se vio con claridad que,
para comseguir resultados, tendrfa que haber una publicaciém dedicada a las
necesidades comcretas de los plamificadores forestales. Si bien existe ya
una vasta literatura, cada ver mayor sobre el anflisis de oo-tol/bneﬁcio,
la mayor parte de ella se sigue ocupando de elaborar soluciones metodolégicas
a nivel mfs bien teSrico. Son escasas las obras que ofrecen una buena orien—
tacién préctica al analista y planificador en este campo para afrontar los
problemas concretos de la identificacién, medicién y evaluacién que emtrana
la planificacién de proyectos em su respectivo plano. Aunque son muchas las
guias que tratan de ofrecer esa ayuda, suelen estar orientadas a otros secto-
res distintos del forestal.

Se ha preparado esta publicaciém con el fin de atender a esa necesidad
en ol sector forestal. Como ya explican sus autores en el prefacio, la fina-
lidad que se pretende es que sea un documento préctico, que ofrezca orienta-
cién sobre la forma de resolver los problemas pragm&ticos con que se tropieza
en la realidad cotidiana, pero en una forma que le ayude al usuario a entender
las rasones tedricas para hacer lo que se sugiere,

Se ha preparado a 1o largo de varios anos, dediocfndose la primera parte
a un anflisis amplio y a fondo de la experiemcia real adquirida en la aplica—
cién del anélisis econémico y finmanciero a proyectos en el sector forestal y
afines, Con el .fin de poner a disposicién en todo lo posible la experiemcia
obtenida, se han preparado varias monograffas basadas emn los proyectos mis
importantes y representativos. Se estén publicando junto com la actual obra
en un volumen de la serie _1/. Ademfs se prepara un segundo volumen, en el
que se examinarf, en términos mfs anmplios, todo el conjunto de métodos y plan-
teamientos para el anflisis y la adopoién de decisiones con miras a su empleo
en la gilvicultura, con el fin de indicar asf de qué instrumemtos se dispone
para suplementar o complementar el anflisis econSmico 2/.

1/ Anflisis econémico de proyectos forestales: Estudios monogréficos,
Documentos FAD, Montes 17, Sup. 1, Roma, 1979.

2/ Anflisis_ecomSmioco de proyectos forestales: Levturas, Documentos FAD,
Montes K° 17, Sup. 2, FAO, Roma (de préxima apariocién).
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Esta obre se ha preparado en la Dependemcia de Planifioacién y Estudios
de Inversién del Departamento de Montes de la FAD, bajo la direoccién del Jefe
de dicha Dependencia, J.E.M. Arnold. La redaccién ha corrido a cargo de H. M.
Gregersen, Profesor de Silviculiurs y Ecomomfa Agrfcola y Aplicada en la
Universidad de Mimnesota, que pasé un ano como Comsultor de 1a FAD com este
objeto, y por A. H. Contreras, Oficial de la FAO, Ademés, hemos tenido la
suerte de contar ocon el asesoramiento y ayuda de muchas personas tanto dentro
de la FADO oomo fuera de la Organigacién, entre los que quisiera expresar
especial agradecimiento a A.N. Eid, M. Cane, J. Price Gittinger, A. Graysom,
I.1I. Holland, T, Houghtaling, J. MacArthur, S. MoGaughey, J. Spears,

R, Steele, W.W, Ward y P,A, Wardle,

Quisiera también aprovechar esta oportunidad para dejar constancia de la
aportacién especial del Organismo Sueco para el Desarrollo Internacional (SIDA).
Gracias a las aportaciones presupuestarias ‘especiales hechas a la FAO por el
SIDA con ese fin, se ha podido realisar esta publicacién y los estudios
monogréficos de la serie, Se trata sflo del ejemplo mfs reciente de apoyo
del SIDA, siempre amplio y generoso, y de su estfmulo a las actividades de
capacitacién de la FAO relacionadas con la silvioultura y la planificacién
de las industrias forestales en los pafses en desarrollo.

Para terminar, quiero subrayar que, &l menos por ahora, no existe un
método de inmediata aplicacién para realisar anflisis econSmicos de proyeo-
tos. Mucho se deja al oriterio del analista, del planificador y del respon-
sable de las decisiones., Por consiguiente, esta publicacién no pretende
presentar la solucién definitiva; tampoco representa la opinién de la FA&O
sobre cufl debe ser la solucién justa. Pero esperamos que ella sirva de
instrumento, y creemos que sea un buen instrumento, para ayudar a los que
se ocupan de proyectos forestales a ejercer su criterio y a conseguir un
mayor grado de unanimidad respecto a una metodologfa aceptable de anflisis
de proyectos. Acogemos con agrado los comentarios que se hagan sobre este
volumen y sobre los otros dos de la serie arriba mencionados.

M.A. Flores Rodas
Subdirector General
Departamento de Montes
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PREFACIO

Fl Anflisis Econdmico de Productos Forestales (denominado en adelante AFPF)
ofrece orientacion y directrices a quienes en los orgsanismos piblicos forestales estdn
encarrados de planificar los proyectos forertales y de evaluarlos,

Para el técnico forestal con una base econémica y con experiencia para apli-
rarla, o para el economista de profesién, parte del material aqui comprendido proba-
hlemente anadird poco a lo que ya cononen, aunque le podrd servir de dtil repaso.
Para el técnico forestal sin conocimientos bdsicos de anflisis econémico y sin ex-
nreriencia en las evaluaciones de proyectos, el AEPF tal vez no le proporcione sufi-
riente orientacién para realizar an{lisis efectivos de proyectos, a menos que se
emplee en conjuncidn con un prorrama de capacitacibén donde se puedan explicar mds
a fondo lon conceptos, Wl ARPF estf escrito para los que se encuentran entre esos
dns extremos: los que tienen alpuna informacidn en economfa o alruna experienria
ordrtica de economfa aplicada en este sector y para aquellos que se encuentran en
mestor donde tienen la responsabilidad de evaluar proyectos y proporcionar datos a
1os encarrados de adoptar lag decisiones acerca de los valores econdmicos que van
vinrulados a las distintas oportunidades de proyectos forestales,

Como el AFPF estd escrito primordialmente para los que trabajan en el gen-
Lor forestal, se presume que el nsnario conoce los ronceptos y la terminolo~fa fn-
resiales, Por esa razén no se tratan aqui temas forestales téenicos romo medicidn,
silvirultura e inpenierfa, F1 AEPF tiene como finalidad complementar otras obras
on el sector forestal, la silvienltura entrana almunas condiciones que no se dan
en 1a mayoria de los otros sectores, Por ejemplo, el largo perfodo de tiempo que
e 1 rcesario para el crecimiento de los 4rboles e comparacibn con la produceidn
dn la mayorfa e otros bienes y servicios hace que el factor tiempo y la incerti-
dumhre en el anflisis de los proyectos cobren una mayor sirmificado, ¥n esta rufa
ar ingiste en estor puntos y en otros que son de especial interés para los proveo—
toe forestales,

71 propdsito que se persipue es ofrecer un método prdctico y viable para el
anflisis econémico de los proyectos forestales, Por desgracia, lo que puede hacerse
v se ha hecho en la préctica suele variar de lo que en el plano ideal y tebrico de-
her{a haberse hecho para realizar un anflisis econémico completo, Fl método rlo-
hal aquf presertado refleja en lfneas pernerales lo que se estd haciendo en materia
de andlisis efectivos de proyectos. Alpunos de los elementos superidos no se han
vtilizado todavia en la préctica por lo menos en los estudios de proyectos fores—
tales,

E1 AFPF no contiene una metodolopfa risurosa que haya de sesuirse paso por
paso para loprar un anflisis econdmico "justo" de un proyecto. Aunque en alpunos
capftulos se sugieren pautas concretas pare una determinada solucién de un proble-
ma, se ha hecho para mayor olaridad y no para sugerir al analista que las aplique
fielmente en oada evaluacién, Un buen andlisis depende mayormente de las circuns-
tancias que circundan a un proyecto y del criterio del analista basado en un
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conocimiento téonico cabal de las posibles soluciones a los diversos problemas con
mie tropieza ern un anflisis, Fl AEPF contribuye a esta dltima condicibn. Fl ann-
lista tendrd que decidir cufl es la mejor forma de aplicar las diversas pautas en

las distintas circunstancias concretas que rodean al proyecto que se estd analizando.

Fs por todos reconocido que las decisiones sobre los proyectos se suelen ha-
sar e una serie de consideraciones y criterios diferentes, almunos econémicos y
finannieros, pero también otros que se refieren por entero a motivos de orden so=
rial, polftino, estructural y ambiental,

la respestiva nonderacidn dada a cada criterio u objetivo concreto variarf con
1a sitvacibn 7e toma de decisiones, Fllo no obstante, en la mayorfa de los casos
se atiende a los elementos econdmicos y en muchos casos esos factores influyen
fuertemrnte en las decisiones por lo que respecta a los proyectos forestales del
sector piblicn, As{ vues, el andlisis econdmico de los proyrctos merece especial
atencifn, v es rcon ese pensami~nto con el que se ha escrito el AFPF,

Llepados este punto es necesario hacer otra consideracién m4s, Tl andlisis
econdmico debe ser un elemento importante en la adopcibn de decisiones para todas
lar actividades forestales, lo mismo se describan y presenten como proyectos, que
no, Fl concepto de un proyecto, como serie individuable y separable de insumor y
productos y las actividades que transforman a aquéllos en éstos, sirve de base
para las decisiones en el campo de las inversiones., Sin embargo, en la préctica
a6lo actividades relativamente srandes y nuevas suelen llesarse a definir formal-
mente como proyrotos, Gran parte de lo que se lleva a cabo en silvicultura reviste
la forma de anadiduras que incrementan las actividades Bermanentes muchas veces
commestas de pequenos elementos que se repiten de un ano a otro, que no se anali-
zan a fondo cada vez que se adopta una decisién para llevarlos a cabo. Sin embar-
0, analfticamente no son diferentes de los "grandes proyectos", y es icualmente
importante conocer sus repercusionrs econémicas y su eficacia,

No es probable que un anglisis econdmico e toda recla esté justificadn o
sea necesario para cada actividad en cada ocasién mue se considere, Para las inver-
rinnes adicionales en un proerama en curso pueden michas veces elaborarse nauntas
aororimadas n reslas empiricas, que bastardn para indicar la validez econémica de
ma determinada medida en caso concreto, No obstante, se necesitard un andlisis
rrondmico detallado para trazar las pautas si se quiere que éstas sean de utilidad,
Con o1 AFPF se pretende, por lo tanto, ayudar a facilitar una aplicacién mds dmplia
1r]1 anélisis econdmico no s6lo a las actividades desirmadas como "proyectos", sinn
a toda la planifisacién de la actividad forestal,



Capftulo 1

INTRODUCCION
1.1 NATURALEZA DEL PROBLEMA

Ia silviocultura y las actividades de las industrias forestales son
bdsicas para la mayorfa de los pafses del mundo. En algunas regiones se pone la
atencibn en la conservacidn de los montes y en crear nuevos recursos foresta-
les para satisfacer las futuras necesidades de productos de los montes y para
proteger de la destruccién tierras y medio ambiente. En otras regiones, se
hace hincapi8 en aumentar la utilizacién de recursos forestales abundantes pa-
ra adquirir los productos necesarios y tal vez ingresos de exportacibn que
luego puedan emplearse en comprar otros artfculos y servicios. Independiente-
mente 1 la situacibn, los gobiernos estén cobrando cada vez mayor interés por
aprovechar mejor los montes, tanto para la produocibén de bienes como para los
diversos servicios ambientales y de proteccidn que los bosyues pueden ofrecer.
Junto con este interés creciente por los montes se ha adquirido mayor concien-
nia Je que las posibilidades son limitadas en cuanto a satisfacer todas las
exipencias que rravan sobre el monte en un momento dado. Iara aumentar el
aprovechamiento de los montes actuales y crear nuevos hosques hacen falta nue-
vas inversion:s de oiros recursos limitados del pafs, cuales son las tierras,
personal dirigente y téenico, y capital. Existen varios empleos competitivos
que se pueden dar a esos otros recursos, tanto dentro del sector forestal co-
mo en olros sectores de la economia. For eso, los gobiernos han de arbitrar
medios para poder optar entre los distintos usos de los mismos recursos limita-
dog,

El sistema acostumbrado consiste en establecer algunos criterios para
poder optar y luego estimar o evaluar cada empleo alternativo propuesto de re-
cursos en funcidn de esos criterios. [lara ayudar en esta operacidn, se ha crea-
Jo todo un acervo de conceptos y técnicas bajo el epigrafe de "Planificaciédn,
evaluacién y anilisis de proyectos" donde el término "proyecto” se refiere a un
empleo ?eculiar de recursos que ha de evaluarse. Un proyecto comprende insumos

(costos) y productos (beneficios) y las medidas y actividades que transforman
es08 insumos en productos. El proyecto se torna algo concreto que puede iden-—
tifiocarse con determinados objetivos. La actividad de planificacién de proyec-
tos cor yrende la ubicacién de los distintos medios de que se dispone para con-
sesuir un determinado objetivo, reduciendo las variantes a aquélla. que parece
satisfacer mejor ese objetivo, a la elaboracién detallada de esa variante ele-
gida y luego a la estimacidn de la misma en funcibén de los criterios pertinen-
tes de aoeptacién que se refieren a cémo el proyecto repercute en la sociedad
en cuanto a esos sus objetivos.

Una funcidn importante de la planifioacidn de proyectos desde el comien-
zo hasta el final, es producir informacién sobre las varientes que se estdn
considerando para saber cuales serdn sus efectos. A esta funcién se la denomi-
na anflisis. La mayorfa de las planificaciones de proyecto comprenden una serie
de diferentes tipos de andlisis para proporcionar diferentes clases de datos



gobre los efectos del proyecto en funcibén de los diversos objetivos especifi-
cos. Un objetivo importante asociado con los proyectos del sector piblico es
aumentar el conjunto de bienes y servicios a disposicibn de la sociedad gracias
al empleo de los reoursos limitados del pafs. Se trata del "objetivo de efi-
ciencia econmica", y el andlisis que contempla a un proyeoto en funcién de ese
objetivo se suele denominar "anilisis de eficiencia econémica" o "an4lisis eco-
némico”. BEste es el objeto del AEFF. Concretamente, el AEFF pretende explicar
sémo se lleva a cabo un anflisis econdmico de un proyecto forestal y en qué for-
ma se emplean los resultados en las diversas etapas del proceso de planifica-
cién de un proyecto.

El AEF® se detiene en el punto en que se da término a una estimacién
completa de un determinado proyecto. La forma en que los resultados de las
estimaciones finales se emplean para la adopoifn de decisiones, es decir, cé-
mo se pondera el re:sultado de un andlisis econémico y obmo lo. consideran los
responsables de la adopcién de deoisiones en relacién con todos los demds ob-
jetivos y limitaciones pertinentes que lleva comsigo la opridn de i provee—
to, es una cuestidn aparte que merece consideracién por separado. Lo adopcién
de decisiones es una cuestién muy compleja que no puede exponerse Ticilmente en
un capftulo. Por eso, todo lo que el AEFF hace es seflalar qué debe incluir
un anflisis econdmico para poderlo considerar completo, pertinente y itil pa-
ra los encargados de adoptar decisiones, Una vez mds, el AEFF se ocupa pri-
mordialmente de cémo se utiliza la economfa para elaborar y evaluar un deter—
minado proyecto forestal, desde el momento en que se propone la idea inicial
hasta que se presenta a las autoridades decisorias un disefio final de proyecto.

1.2 NATURALEZA DE LOS PROYECTOS FORESTALES

lLos proyectos en el sector forestal varfan ampliamente en cuanto a fn-
dole, alcance y volumen, pues vah desde una pequefia plantacién forestal |, ra
lefia hasta un gran complejo integrado forestal y de industrias forestales que
comprende la produccién de madera, su aprovechamiento, transporte, elaboracién
y mercadeo, y desde un proyecto industrial a un parque nacional o a un proyec-
to de proteccién de cuencas.

Las diferencias entre los proyectos forestales y los demds tipos de pro-
.ectos son mds bien cuestién de grado que de peculiaridad. Sin embargo, exis-
Lan algunas caracter{sticas propias que suelen distinguir a los proyectos fo-
restales., Son éstas:

a) w. largo perfodo de produccién o un largo intervalo entre el momento
en que se efectia una inversién inicial y los resultados productivos
(por ejemplo, en el caso de algunos proyectos de plantaciones);

b) el &rbol es al mismo tiempo la unidad productiva y el producto la
"fibrica" y el"producto";

c) con (a) y (b) guarda relacién su caracteristica de una rlaxihilid:u
unidireccional en la produccién., Un 4rbol puede dejarse que crez-—
ca, pero una vez cortado se destruye también la"fébrica" y puede
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pasar mucho tiempo para que vuelva a alcanzar una determinada altura.
Asf pues, existe una gran flexibilidad en cuanto al momento del apro=-
vechamiento, pero poca en cuanto a constitucién de existencias;

d) en contraste con los procedimientos de produccién gue requieren ma-
quinaria y oontroles técnicos, los procesos de produocién biolégica
suelen caracterizarse por una gran heterogeneidad dentro de un sis-
tema dado. Esos sistemas se caracterizan por una gran variacién
en produccién. La incertidumbre puede ser sustancial;

e) un determinado monte suele tener miltiples usos, por e jemplo, pro-
ducoibén de madera, proteccién de la vida silvestre, proteccién de cuen-
cas y suelos, estética y recreo. Asf{ pues, los problemas de produc-
tos mixtos, los conflictos de objetivos y las alternancias entre
empleos oobran especial importancia en los andlisis de proyectos fo-
restales.

1.3 OBJETIVOS, LIMITACIONES Y FINES EN RELACION CON LOS PROYECTOS FORESTALES.

Los objetivos relacionados con los proyectos forestales variardn con el
tipo de proyecto, la naturaleza y objetivo de la institucién que lo llevari a
cabo, el criterio adoptado y, desde luego, el vasto ambiente polftico, cultural
v econdmico dentro del que funcionarf el proyecto. A todos los proyectos de pas—
ta y papel no corresponden los mismos objetivos; esto vale también para los pro-
Yyectos de parques nacionales o cuencas hidrogréficas.

Desde el punto de vista de un empresario o compafifa privada, se lleva a
cabo por lo general un proyecto forestal para obtener un beneficio o aumentar
las posibilidades de ganar beneficios en el futuro, o reducir el peligro de que
no se materialicen los beneficios previstos. Por definicién, la mayorfa de los
proyectos privados guardan principalmente relacidn con algin aspecto del motivo
luero.

El sector pfiblico se ocupa de emprender proyectos forestales, o de apo-
yarlos dentro del sector privado, por toda una serie de razones asociadas con
objetivos sociales bésicos. Pueden ser muchos y variados y raras veces un pro-
yvecto forestal del sector piliblico guarda relacién con 88lo uno de ellos. Los
objetives comunes son:

- mejorar la eficiencia econdmica, es decir, aumentar los beneficios
globales (bienes y servicios a disposicién de la sociedad) dima-
nantes del empleo de los recursos limitados del pafs;

- mejorar las condiciones de los miembros mis pobres de la sociedad
(o reducir el desequilibrio entre ricos Yy pobres, por ejemplo, me-
diante la oreacién de empleo);

- aumentar la estabilidad social, polftioa y econdmica (por ejemplo,
me jorando la situacién de balanza de pagos, ofreciendo servicios
piblicos o practicando unas polfticas de rendimientos sostenidos,
etc.);

- mejorar las condiciones ambientales y el aprovechamiento de la
tierra;



- producir mayores ingresos para el sector piblico, que puedan uti-
lizarse en satisfacer diversas necesidades sociales.

La mayorfa de los proyectos forestales del sector pfiblico comprenden un
conjunto de esos objetivos y algunos pueden incluirlos todos. De modo anilogo,
el apoyo del sector pfiblico a proyectos privados puede basarse en la conviccién
de que emos proyectos contribuirin a varios de los objetivos sociales. La for-
ma en que esos objetivos miiltiples son tratados en la préctica a la hora de pla-
nificar proyectos y adoptar decisiones varfa con las distintas situaciones. Lo
més normal es que algunos de ellos se formulen en forma de limitaciones para el
proyecto., Cabe pensar en un proyecto de plantacién que proporcione lefla para
el consumo y proteja de la erosién laderas escarpadas. Puede tomarse el aumen-—
to del consumo como objetivo principal, expreséndose el objetivo de mejora am-
biental como restriccién respecto de la forma en que se llevard a cabo el pro-
yecto (por ejemplo, en relacién con opciones de ordenacién y aprovechamiento
que son aceptables en funcidn de los objetivos de proteoci6ng. En definitiva,
la administracién pfiblica o los encargados de adoptar las decisiones han de ofre-
cer la base para ponderar los distintos objetivos y fijar las distintas exigen-
cias o limitaciones. ;/ :

Estos conceptos pudieran parecer extrafios a los técnicos forestales acos-
tumbrados a pensar en términos materiales de cultivo de 4rboles, produccién de
madera, proteccién del suelo. Sin embargo, existe una conexién directa entre
estos tipos deactividades fisicas y los objetivos mencionados. Las actividades
forestales no se financian ni realizan en provecho del monte, son llevadas a ca-
bo para satisfacer necesidades humanas, que pueden consistir en mis viviendas o
papel, mayor disfrute en contemplar unos bosques mis bellos, o en la proteccién
de suelos y cuencas para impedir la reduccién de la produccidén de alimentos,
fibras o agua o el empeoramiento de la calidad hidrica. Los objetivos sefialados
dan a entender que las inversiones forestales se realizan en definitiva para
incrementar las satisfacciones humanas.

As{ pues, cuando el objetivo de un determinado proyecto forestal es culti-
var 200 hectéreas (ha) de &rboles para lefia, se trata de algo que se aparta del
objetivo de aumentar la satisfaccién de las necesidades humanas, aunque puede
guardar perfecta coherencia con §1. Un objetivo como el cultivo de &rboles para
lefia no sirve de gufa para llegar a una solucién del problema bdsico de la asig-
nacién de recursos o de la eficiencia econfmica. Por tanto, en términos de

l/ Una exigencia que reviste especial interés para los técnicos forestales es la
asociada con una polftica de rendimientos sostenidos para los montes pfiblicos.
Esta exigencia guarda a su vez correspondencia con los objetivos bdsicos de
una estabilidad econémica y social (comunitaria). Fuede entrar en colisién
con el objetivo de efiociencia econémica, y con frecuencia los planificadores
se encuentran ante la diffcil tarea de conciliar esos dos objetivos. En la
Seocién 3.3.3 8e trata m&s detenidamente de la relacién entre un polftica de
rendimiento sostenido y la eficiencia econémica.



anflisis de efioiencia econémica, el analista ha de individuar también cémo

el aumento de la madera repercutiri en la sociedad y en sus necesidades. En
otros términos, la cuestién fundamental planteada por el analista econémico

es si ese uso de recursos (para producir lefia), o no uso, aumenta los beneficios
globales para el pafs (el valor de bienes y serviocios disponibles para consumo)
més que algun otro empleo de los mismos reocursos.

En realidad, la respuesta no puede divorciarse de los otros objetivos que
la sociedad tiene, ni de las diversas limitaciones que influyen en las decisiones
de un pafs en un determinado momento. Asf{ pues, el proceso de elaborar, anali-
zar y evaluar varigntes de proyectos se vuelve mucho mis complejo y vago que el
simple contemplar los proyectos en funcién de su eficiencia econémica. La expre—
8idn planificacién de proyecto se emplea para aludir a ese proceso mis amplio.

1.4 PLANIFICACION DE FROYECTOS 1/

Una funcién importante de la planificacién de proyectos en el sector fo-
restal piblico es la de individuar y formular proyectos forestales que sean préc-
ticos, eficaces y coherentes para que el pals avance hacia sus diversos objetivos.

En un sentido mis prdctico, esta funcidén comprende el dar con la solucién
técnicamente viable a una determinada situacidn que arroje un rendimiento eco-
némico aceptable para la sociedad (es decir, que sea eficiente desde el punto
de vista econémico), se adapte a la situacién institucional y administrativa
del pafs, y que pueda finanoiarse con los recursos a disposicién. As{ pues, la
mayor parte de los proyectos forestales pfiblicos acaban por lo general siendo
compromisos que hacen avanzar al pals en cuanto a uno o mis objetivos predominan-
tes, al propio tiempo que evitan entrar en colisién con todos los demis objeti-
vos (es decir, cumplen algunas exigencias asociadas con esos otros objetivos). la
solucién de transaccién se alcanza mediante un sistema de toma y daca en que la
idea del proyecto se contempla en lineas generales desde cada punto de vista, o
en funcién de cada objetivo y limitacibén, se localizan los conflictos en ciernes,
se examinan otras variantes y se efectfian ajustes hasta que por fltimo se satis-
fagan todos los puntos de vista (objetivos y limitaciones) por lo menos a un cier-
to nivel mfnimo aceptable, en que los "nivelea aceptables” son definidos implf-
cita o explfcitamente por los encargados de adoptar las decisiones y por las po-
1{ticas leyes. A medida que se avanza en ese método de toma y daca, se reducen
lag posibilidades y aumenta el volumen de detalles y el nivel de andlisis que
requiere el proyscto. Por iltimo, se produce un disefio detallado para una varian-
te bien definida y un plan para llevar a cabo esa opcién. Luego se adopta una
decisibn sobre si llevar a cabo el proyecto, o no, en base a una comparacién de
su convenienocia dentro de la conveniencia de otrzs oportunidades de proyectos
que requieren los mismos recursos limitados.

l/ En este capftulo se da s6lo una idea global muy sucinta de la planificacién
de proyectos en relacién con el tema del AEPF. Al lector que quiera una
descripcién mfs detallada se le remite a FAO, 1974.



de las medidas del valor de un proyecto, o la forma cémo pueden compararse
los nostos y beneficios en un marco de eficiencia econfmica, Partiendo de la
base de que la mayorfa de los proyectos entranan una incertidumbre, en el
napftulo 10 se trazan pautas précticas para considerar esta incertidumbre en
nm anflisis econdmico.

El empleo del anflisis econdmico en la planificacién de proyectos varia
serin la etapa del proceso de planificacién, por lo que en la Parte Il se explo-
ran con cierto detalle los empleos en (a) disefio y preparacién, y (b) evaluacién
final.

El las fases inioiales de la planificacidn de proyectos es donde el and-
lisis econdmico puede ejercer su miximo impacto. "Si se quiere que el anflisis
econmico contribuya al méximo al intento de asegurar que se utilicen lo mejor
posible unos recursos escasos en provecho del pafs, el método debe aplicarse
desde las primerf{simas fases de este proceso de criba y restriccién sucesiva de
las opciones que se abren al pafs" 1/. Mientras que el andlisis econémico en
la fase final de estimacidn ofrece informacién itil para la adopcibén de decisio-
nes, para entonces ya se han realizado las principales opciones relativas a
tecnologfa, volumen, ubicacién y alcance. La mayorfa de los avances en el sec—
tor forestal en casi todos los pafses se verifican de forma incremental a través
de cambios graduales de orientaciones, polfticas de conservacidn, explotacién
forestal, eto., y las correspondientes modificaciones progresivas en las formas
en que se realizan las actividades forestales. El anflisis econdmico, al pro-
porcionar informacién que puede utilizarse en la individuacibn y disefio de proyec-
tos, puede ayudar a dar forma a esas variaciones graduales. S5i el andlisis eco-
némico no entra en la planificacién de un proyecto hasta que no se presente un
proyecto bien definido con un disefio bien detallado para su estimacién y decisién
definitivas, entonces su tinica aportacién consistiri en ayudar a formular la de-
cisibén de si emprender, o no, el proyecto. A esas alturas suele ser demasiado
tarde para que pueda ejercer influencia en todas las decisiones adicionales rela-
tivas a dimensiones del proyecto que, sumadas, pueden suponer notables repercusio-
nes sobre el desarrollo y sobre una mayor eficiencia en el empleo de los recur-
sos del pais.

En el Capftulo 11 se centra la atencién en el empleo del andlisis econémi-
co en la individuacién y diseflo de proyectos, es decir, en ayudar a formular de-
cisiones sobre el alcance del proyecto,(elementos que han de incluirse o dese—
charse) , tamafio del proyeoto (en relacién con las economfas de escala asociadas
con diversas actividades y necesidades de productos de un proyecto),tecnologfa
del proyqcto, (en relacidn con la escasez y disponibilidad de factores), y ubica-
cidn del proyecto (con referencia a las necesidades y oportunidades regionales).

En el Capitulo 12 se explora la necesidad y utilidad del anflisis econdmi-
co en la etapa de evaluacién final. Comprende una descripcién del proceso gene-
ral de evaluacién econémica de los proyectos y contiene un ejemplo tomado de un
proyecto real,

l/ Squire and van der Tak, 1975.
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Capitulo 2

ANALISIS FINANCIERO Y ECONOMICO

SINOPSIS

2.1 INTRODUCCION

Loa recursos estén controlados por muchas entidades diversas: indivi-
duos, compafifas privadas o pibliocas, organismos oficiales, etc. Cada una de
estas entidades distribuyen los recursos que controla con arreglo a cémo los
rendimientos de un proyecto contribuyen a sus objetivos.

Las entidades privadas tienen por lo general un objetivo que guarda re-—
lacién oon unas utilidades monetarias, o sea, la diferencia entre lo que tienen
que gastar o ceder y lo que esperan recibir en ingresos monetarios de un pro-
yvecto. La expresidn "rentabilidad comercial" se utiliza para describir la re-
lacién existente entre la salida y la entrada de fondos con destino a bienes
y servicios.

Se utiliza la expresién "anflisis financiero" para describir el tipo
de andlisis con el que se desarrolla una estimacién de rentabilidad comercial
para un proyecto. Se efectiia un anilisis financiero desde el punto de vista
de las entidades concretas que intervienen en un proyecto. Se consideran los
rendimientos monetarios previstos por esas entidades como resultado de las
inversiones de sus fondos (recursos) en un proyecto. El andlisis financiero
proporciona también informacidén sobre cuindo se necesitarén fondos (salidas) y
cuando pueden preverse ingresos (entradas). [ste filtimo tipo de informacién
es indispensable para la planificacidn presupuestaria. Como tales, los ani-
lisis financieros son también interesantes para los proyectos plblicos.

Un andlisis de "eficiencia econdmica" es en cierto sentido una simple
~xtensidn del concepto de anilisis financiero, en que la entidad desde cuyo
punto de vista se lleva a cabo el andlisis pasa a convertirse en sociedad como
un todo indiferenciado mis bien que como una entidad concreta (o varias entida-
des) dentro de la sociedad. El anilisis de eficiencia econémica, como tal,
también se ocupa de la "rentabilidad™, pero en este caso se trata de la renta-
bilidad desde el punto de vista de la sociedad, que se refiere al resultado
para la sociedad en su conjunto que puede obtenerse con un determinado empleo
de sus limitados recursos. A esto se le llama "rentabilidad econdmica" para
distinguirlo de la rentabilidad comercial. La rentabilidad econbmica se re-
fiere directamente al objetivo de eficiencia econdmicadescrito en el capftulo
precedente. La relacién puede caracterizarse en estos términos:

Los reoursos tienen valor para la sociedad porque no los hay en nimero
guficiente en un determinado momento para satisfacer todas las necesidades de
la sociedad. LEsta desea asignar sus limitados recursos de forma que puedan
contribuir en el mayor grado posible a satisfacer sus necesidades de bienes y
servicios. Este deseo se expresa mediante lo que ya antes se llam§ el objetivo
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de eficiencia econémica. En caso de que pueda mejorarse la asignacién actual
de recursos, en el sentido de que puedan producirse mis bienes y servicios con
unos recursos dados, entonces existe una mejora de eficiencia econdmica. Un
empleo de recursos Zun proyecto) que mejore la eficiencia econémica es un pro-
yecto econémicamente rentable.

Por lo mismo que el concepto de rentabilidad econdmica es correlativo al
de rentabilidad comercial, as{ también el anflisis de eficiencia econdmica se
corresponde con el anlisis financiero en cuanto procedimiento. No obstante,
difieren en cuanto a lo que se incluye como costos y beneficios y a cbémo se va-
loran esos costos y beneficios. En el anflisis financiero, los benefioios se
definen en funcién de los rendimientos monetarios reales para una entidad con-
creta (o grupo de entidades) en la sociedad desde cuyo punto de vista se lleva
a cabo el anflisis. Esos rendimientos derivan de la venta o alquiler de bienes
y servicios en un mercado, y por consiguiente se miden en precios de merocado.
Los costos en el andligis financiero estén representados por desembolsos de
dinero de la entidad, hechos principalmente para adquirir bienes y servicios
en el mercado. En el andlisis econémico, por otra parte, lo que preocupa es
lo que la sooiedad cede y lo que la sociedad adquiere con un proyecto. Los
costos se definen por lo tanto en funcién del valor de las oportunidades a que
ha renunciado la sociedad debido a que se utilizan recursos en el proyecto més
bien que en su otro mejor empleo alternativo. As{ pues, los costos en un ani-
lisis econémico se denominan “costos de oportunidad o sustitucién". Los bene-
ficios del proyecto se definen en cuanto a aumentos de bienes y servicios dis-
ponibles para la sociedad en su conjunto por razén del proyecto. Como ya se
indic6 antes en este capftulo, estos dos conceptos diferentes de costos y bena—
ficios (o las diferencias entre rentabilidad comercial y econdmica) dan lugar
a alpgunas diferencias especificas en las formas cbémo en los dos tipos de ani-
lisis se individfian y valoran los costos y beneficios.

Los anilisis tanto econémico como financiero se hacen necesarios para los
proyectos pliblicos o privados o proyectos mixtos ouyo apoyo est4 considerando
el sector pfiblico. Hace falta el anflisis econdmico para aportar informacién
sobre gi el proyecto proporcionar§, o no, un empleo econémicamente eficiente
de los recursos a disposicién de la sociedad,. Es menester un anflisis finan-
ciero para proporcionar informacidn sobre las cantidades efectivas y el calen-
dario de entradas y salidas de fondos necesarios para llevar a cabo el proyecto.
Como ya se sefiald, esta filtima informacibén es indispensable para la planifica-
cién y el control presupuestario.

Por otra parte, para un proyecto mixto pfiblico-privado o para un proyec-
to privado que se esté estudiando para su apoyo piblico (licencias especiales,
subvenciones, etc.), los resultados de los anflisis financieros llevados a ca-
bo desde los puntos de vista de las diferentés entidades que intervienen en el
proyecto sirven también de informacién Gtil sobre si esas distintas entidades
tendrén, o no, el incentivo y los fondos necesarios para llevar a cabo un pro-
yecto que es eficiente bajo el aspecto econdmico.

Esto nos remite al comentario hecho anteriormente de que son las entida-
des concretas las que controlan los recursos y adoptan las decisiones sobre si
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desean comprometer los recursos que controlan para un determinado proyecto.

Un proyecto puede ser sumamente interesante desde un punto de vista de eficisn-
cia eoonémica, ahora bien, si no es también interesante finanoieramente para
todas las entidades privadas que tienen que dedicar recursos al mismo, entonces
no se llevard a cabo segfin lo planificado. Un proyecto que financieramente in-
terese poco puede ser interesante desde ese punto de vista si el gobierno
(sector piiblico) otorga subvenciones (incentivos). E1 que esas subvenciones

se consideren o no Jjustificables en un plano econdmico social depende direc—
tamente de su magnitud necesaria en relacién con el excedente econfmico vin-
culado al proyecto (beneficios econbmicos menos costos econdmicos ), reajusta-—
dos debidamente para tener en cuenta el tiempo. De igual modo los anilisis

que indican que un proyecto parece ser mis interesante financieramente que
econdmicamente puede proporcionar alguna indicacién sobre la conveniencia de
gravar a las entidades financieras que intervienene..

Como quiera que los anflisis financiero y econdmico tienen mucho en co-
min por lo que se refiere a necesidades y procedimientos informativos, general-
mente se lievan a cabo juntos. Las fases de un andlisis financiero son mis
inmediatas en su realizacibén y més claras conceptualmente. Por lo tanto, pre-
ceden por lo general a las fases correlativas en el anilisis de eficiencia
econdmica. En la prictica, una fase del andlisis financiero se completa y
luegro los resultados de la misma se emplean como punto de partida para la fase
correlativa del anilisis econémico. IEste es también el método considerado en
el APF. En realidad no hay una razén necesaria para que el andlisir econdmiro
haya de sefuir las fases del andlisis financiero; es mis bien una cuestidn de
conveniencia. IUn los casos en que no se ha llevado a cabo el andlisis finan-—
ciero, el procedimiento de anilisis econdémico es exactamente el mismo que el
lescrito en el AEPF.

2.2. ANALISIS FINANCIERO Y ECONOMICO: ANALOGIAS Y DIFERENCIAS

Un andlisis financiero que se lleva a cabo para estimar la rentabilidad
comercial prevista de un proyecto comprende cuatro etapas principales. Frimero,
se individiian los insumos adquiridos en el mercado en funcién de cuindo se ne-
cesitan (se adquieren o se arriendan). De modo anflogo, los productos comer-—
cializados se individlian en funcién de cufndo se venden, Esta informacién
determina un cuadro de "corriente fisica". Segundo, se estiman los precios
comerciales de los insumos y productos refiriéndolos a las fechas en que se
compran logs insumos y se venden los productos. Lsta informacidn se anota en
los cuadros de "valor unitario". La tercera etapa consiste en conjugar la
informacidén procedente de las dos etapas previas en un cuadro de "corriente de
liquidez", que muestre el valor de los insumos y productos totales en las fechas
en que esos valores (entradas y salidas de dinero§ redundan en beneficio de la
entidad desde cuyo punto de vista se lleva a cabo el anilisis., Para completar
el cuadro de corriente de liquidez, se agregan al mismo algunas transacciones
financieras que comprenden transferencias de control sobre recursos (pero sin
empleo alguno de recursos reales). Comprenden éstos conceptos tales como im-
puestos y reembolsos de préstamos (salidas) y subsidios y productos de présta-
mos (entradas) m4s una serie de otros gastos o ingresos, todo ello segfin sea
el proyecto y el objeto que se persigue con el anilisis. Por (ltimo, las entra-
das y salidas de fondos se totalizan por los afios en que se verifican para
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as{ llegar a una lfnea neta de corriente de liquidez (salidas). La cuarta
etapa comprende luego el empleo de esas cifras de valores netos por afios
para derivar algunas medidas de rentabilidad comercial. 1/

El anflisis de eficiencia econdmica comprende las mismas cuatro etapas
fundamentales: cada una de las tres primeras etapas puede, comenzar con los
resultados de las fases correlativas del anilisis financiero, si se tienen
presentes algunas diferencias claves. En el Cuadro 2.1 se describen las dife-
rencias y los ajustes necesarios para llevar a cabo el anilisis econémico.

Un los siguientes pirrafos se resume cada etapa, y en los restantes capftulos
de¢ la Parte T se analizan una por una.

?e2.1 Cuadros de insumos y productos fisicos: su individuacién

Los cuadros de insumos y productos fisicos para el anilisis financiero
comprenden aguellos insumos que tienen que ser compredos o que son propiedad
de la entidad y tienen un costo de oportunidad, y aquellos productos que son
vendidos por la entidad desde cuyo punto de vista se lleva a caho el anilisis.

2.2.1,1 Suma de efectos indirectos "con

l'ara llefar a los cuadros correspondientes de corriente f{sica para el
anflisis econdmico tal vez hayan de agreparse alyunos insumos complementarios
que reflejan el hecho de que el anilisis considera todos los efectos del pro-
vecto (partida 1 en el Cuadro 2.1 ). Algunos de los efectos econdémicos corres—
rondientes del proyecto tal vez no se hallan incluidos en las cuentas financie-
ras porque se verificaron fuera del mercado (es decir, no se negociaron direc-
tamente en un mercado) y no repercuten directamente en la corriente de liguidez
del proyecto. A &stos se los denomina comfinmente "efectos indirectos" o "exter-
nalidades", es decir, efectos externos al proyecto desde un punto de vista
financiero puesto que comprenden entradas o salidas monetarias no directas. A
menudo también se denominan “efectos secundarios”, "efectos no comerciales"., fig-
te concepto puede aclararse con ejemplos.

“i nn proyento de pasta v papal rea rontaminacifn nmuns ahajn de la fAbricn
{reduce la calidad del agua de que disponen los usuarios que se hnllan mis abajo)
v la entidad que monta la fébrica no tiene que pasar para limpiar o evitar esa
contaminacibn, entonces esto no se considera como costo en el andlisis financie-
ro llevado a caho desde ese punto de vista de la entidad. 3in embaryo, en el
andlisis econémico, es un costo interedante, pues representa una reduccibn en
la disponibilidad de apua limpia (o mis limpia) para los miembros de la sociedad
por razbn del proyecto. En un andlisis econémico, costo es cualquier reduccién
en la disponibilidad de recursos o bienes y servicios (en cantidad o calidad)
debido al proyecto, independientemente de quién resulte afectado por esa reduccién.

l/ Fn los estudios monogréficos del Apéndice A figuran algunos ejemplos
de este procedimiento (FAO, 1979). V&ase también capitulo 12.
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De igual modo, Bi un proyecto produce un medio ambiente agradable (que la
gente valora), entonces tenemos aquf un beneficio en el anilisis econémico,
pero no en el anflisis financiero, a menos que los consumidores lo paguen a

la entidad que lleva a oabo el proyecto. Los beneficios de un anilisis econd-
mico estén representados por aumentos de bienes y servicios a disposicién de
la sociedad debido al proyecto, independientemente de quién reciba realmente
es0s bienes y servicios y dc quién pague por ellos.

En los casos en que se sefialan una serie de efectos indirectos, o cuan-
do es diffcil cuantificarlos y/o valorarlos, el analista tal vez quiera confec-
cionar un cuadro aparte en que se enumeren esos efectos indirectos correspon-
dientes a los afios en que se prevén que son importantes. Aun ocuando no puedan
cuantificarse y valorarse fdcilmente, deben mencionarse expresamente en el ané-
lisis.

Al elaborar las cuentas econdmicas partiendo de las financieras, el ana-
lista.debe considerar atentamente toda la infraestructura subsidiaria que hace
falta para que el proyecto opere. A veces, para un proyecto privado, esos cos-
tos infraestructurales no se incluyen en el anilisis financiero si el estado ha
prometido proporcionar las instalaciones auxiliares como carreteras, centrales
eléctricas, abastecimiento de agua, viviendas, etc., con fondos piiblicos. Asi
pues, si se ha llevado a cabo el anilisis financiero s8lo desde el punto de
vista de una entidad privada que interviene en el proyecto, esos insumos son
indirectos y han quedado excluidos, ya que no representardn salidas o pérdidas
de fondos de la entidad. Sin embargo, si se hacen necesarios por razén del
proyccto (es decir, no se hubieran proporcionado a falta del proyecto), enton-
ces representan un empleo de recursos y revisten interés para el anilisis econd-
mico que se realice desde el punto de vista de la sociedad.



*PEPTITIqISUSE op 818

-ITpue Un ue 8ARTO soxjIwpred \moﬁo..nom.ﬁc.u se] 9p SaIO|
« -2A BOT OPUBTIRA BOPE}INSAI SO] ©6p ©Z0LI00 B[ 6senbrJ
-Ta9) °BOTE}03} SAJIOTRA 3P 9JUSTIIO0 8P OJPENO T8 US BI
=-n31J enb uQTOPWIOJUT ®] OpURZITTIN ‘00TWQUODE JOT®A O
BOTWQUOO® ©TOUSTIOTJS ©p S8EPTI00Ee SEPIpsu SB[ JIETNOTe)

01 £ 6
sornyydeo esuegp

0308X01d Un op JO®BA 6p SEPIped JE[NoTe) °b

*epuodseloo upd

-68 $800TWQUOO® SOTOTJOUS] O 803800 BOT ©p 83xed OWOD
ueinyoutr es enb ours ‘operedes Jod uUEjBI] ©S OU BIOUSIOJ
-suexj Jod sofed SO °*S6JOTBA 6p B30} 8jUSTLIOD ©p OJp
-¥no un ue uevjoue 88 oJeny enb fseT®303 BOOTWQUOOE BOTO
-1joueq £ 803800 807 ¢ Jedey[ Bred SOTILITUN SOOTWYUOOD
soxoTeA so] Jod ueortdijTnm es sojonpoxd £ soumsul 807

0oTugUoos JoTeA ©p

T{ ©p ©3jU9TII00 Op BOJpeNs Jezel] °f

*d+®°p el °p TpTPOW

Jolew ®] UBO8IJO ,BjUSNC @Op SOTOed,s07 enb ewIjse es
fgos®0 B0I30 Uy °*sovoead soj}se wezTTIin eséedee’p By
uetq uefeTJox opeoxsw [ep soTosad soy enb ue soseo
80T U °JOT®A BP BOISPQ ¥VPIpPOw Owoo A.n..m.cv

Je3ed e JOPTUMSUCO [ep ugrotsodsTp BT BZITIIN @S
OTIEITUN JOTEA Op BOJDEND JEZBI], °g

PEPOTO0S B] U9 HOI}0 BI

-ed 50308J6 UOS °OPEOJSE UM UG ©3USWE}O08ITp Weroofeu
es ou snb ef foretouwury STSTI[PUE 6 Ue WBaNITJ ou
enb soj309je 807 ‘I1oep 8 $80306JTPUT BO308J8 S8OT UL
-uroutr es $sojoaxIp Sojonpoad £ soumsul SO ©p SPWSPY

6 orn3jdey ese9p

93U TIJ100 /201

g~G sornyjdep esegp

¥ omnyjden esyey

14
{Sogoupox

SOWMBUT) ©016}J ZOPINDI] Op £0IPeno aezed] °T

*PEPITIqQISUGS Op SI8

-T[pue Un ue eAeTo soljewpred sof
p S8JO0TRA BOT OPUBRIIEA SOpPER}TNSSI
807 Op 8®29%.I00 BE[ UBOTJIZaA ©F
*1BTOI6WOO DPEPITIQqBIUSI O 03084
-oad Tep JoTes [6p SepIIeTe SEPTP
~eu s®] UBTNOTEBO 68 ‘zapnbiy op
8JUSTIIO0 Op OJPENO [© OPUezZITIN

(*o3e ¢soweisgad ep seuoTOOESUBIY
‘seuotousaqns ‘sojsendur) eTOUSJ
-eJsuel) op sofed sOT Ueuns 98 93189
Y °zopInbI] ep 93ue1II00 ©p OoIpENd
1o ue o3eny uejoue 8 enb éseye3o3
sojueTwIpUaI £ 803800 80T ® JuIeT]
exed opeoasm Tep sotoexd soy Jod weo
-17d13Tm es sojonpoxd £ soumsut so]

*opeoJoum
19p soanjng soroexd SOT UewWT}s8

o8 ‘oamyny 1e ue xedny ueuetj enb
sojonpoxd £ soumsuy sol ered
*opeoxou [ep sotoexd soy ueerdwe ofF

*peEPTIUe EYOTP

e3ed enb so7 aod sojonpoad soy £
|IeTOURUT] pEpTjue €y Jod Bopejrode
803006JTp Soumsul 807 uefnyoutr eg

88UOTOBAIOSQ( 00TmQUOO? SISTTRUY

OJOTOUPUT] STETITRUV

OCIMOHOCF SISTTVLY 0 JC Z OUZEIDNVKISL SISTTVAV KN JQ SIHCVE €V THINE SENOIDYIRX



-17 -

2.,2,1.2 Empleo del concepto "con y sin"

Todo efecto de un proyecto habrd de individuarse y estimarse con
arreglo a la diferencia en una situacidn dada sin el proyecto y con el pro-
vecto. Este concepto de "con y sin" es fundamental en el anflisis de pro-
vectos. Importa tener presente que la situacifén tal como ahore existe no
se mantendrd probablemente igual a falta del proyecto. Por lo tanto, no
deber4 considerarse que la situacifén "antes del™ proyecto seri la misma
que la situacién "sin el proyecto" al seflalar los efectos del mismo. Sin el
nroventn habrd probablemente variaciones, y tendrdn que estimarse. Con un
ejemplo aclararemos este punto.

En un proyecto de conservacidn de suelos para restablecer la ferti-
lidad de una parcela de terreno medianamente erosionado, el beneficio se
estima a veces como diferencia entre la produccibn con el nivel actual de
fertilidad moderada y la produccidn que se conseguiri con la fertilidad
mejorada por razén del proyecto. Sin embargo, supongamos que si no se im-
planta el proyecto de conservacidn, la situacién sin el proyecto empeora-
ria a la postre convirtiéndose en una situacién de pérdida total de la pro-
duccidn, debido al cardcter acumulativo del proceso de erosién. La medida
correcta del beneficio en ese caso comprenderfa la diferencia entre la no
produccién en absoluto y el nivel alcanzado con el proyecto. (Habrfa que
considerar el tiempo del proceso de deterioracidén sin el proyecto al derivar
las cantidades de productos que se incluirin en el cuadro de liquidez f{si-
ca.) No serfa la diferencia entre el nivel mediano actual de produccién y
la produccidn plena. Si el analista ignorase la idea de "con y sin", subes-
timarfa los beneficios derivados del proyecto.

Al aplicar el concepto de “con y sin" a los costos econémicos (o
"costos de oportunidad"), hay que poner especial atencifén en individuar de-
bidamente la mejor oportunidad real a que se ha renunciado, es decir, el
mejor uso alternativo de insumo que se habrfa verificado realmente de no ser
por el proyecto, teniendo en cuenta las diversas limitaciones o politicas
institucionales (sociales y polfticas) que se esperan existan.

"Las oportunidades técnicas que no se puedan utilizar, en vista de
factores limitativos de orden social, no son verdaderas oportunida-
des, puesto que la identificacidén de costos como beneficios miximos
sacrificados a de basarse en la viabilidad real...El punto de partida
de toda evaluacién de proyectos consiste en preguntar: si no escogemos
este proyecto yQue diferencia se seguird de ello?. la apreciacién de
las diferencias que se sigan depende de una identificacién clara de
las restriocciones polfticas y sociales que limitan las oportunidades
econémicas®. 1/

1/ owupt, 1972, pég. 57.
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Cuando sin el proyecto no se prevén cambios sustanciales durante el
perfodo del mismo, el analista puede tener justificacién en ahorrar tiempo y
dinero suponiendo que la situacién "sin" se mantiene constante a lo largo
del tiempo. Sin embargo, existen muchos proyectos forestales —que por lo
reneral llevan consigo largos perfodos de tiempo- donde la ignorancia de
los posibles cambios a lo largo del tiempo sin el proyecto llevarfa consi-
go una ocierta subestimacidn o sobreestimacibén importante de costos y bene -
ficios debidos al proyecto.

Hemos dado as{ un resumen de las principales diferencias entre las
cuentas de corriente fisica para los andlisis financiero y econémico. En
el Capftulo 4, donde se trata de la identificacién de los costos y benefi-
cios en un anflisis econdmico, se dan mis detalles.

2.2,2 Cuadros de valor unitario: valoracifn de insumos y productos

La siguiente etapa en los andlisis tanto financiero como econbmico es
elaborar cuadros de valor unitario para los inaumos y productos teniendo de-
bidamente en cuenta las tendencias de los precios y los pronésticos o pro-
yecciones de los prenios futuros. 1/ (Partida 2 del Cuadro 2.1) Cuando se
han individuado los insumos y productos para el anflisis econdmico, proba-
blemente seguird habiendo una gran superpgsicién con el anflisis financiero,
es decir, la mayor parte de las partidas de insumos y productos comprendidas
en el anflisis financiero estardn también representadas por otras anflogas
en las cuentas econdmicas. Sin embargo, puede haber diferencias en los va-
lores asignados a esos insumos y productos comunes, valores que han de consi-
derarse al derivar los cuadros de valores unitarios econdmicos.

Los valores unitarios utilizados en los anilisis financieros son los
precios de mercado. En el anilisis econdmico, los productos se valoran con
arreglo a la disposicién de los consumidores a pagar (d.a.p.) Ppor ellos.
Los precios del mercado pueden reflejar o nd, suficientemente, esa d.a.p.
De modo anflogo, los insumos en el anilisis econdmico se valoran sobre la
base de la d.a.p., de los consumidores por los beneficios (bienes y servicios)
renunciados al utilizar recursos en el proyecto mis bien que en su mejor
empleo alternativo, es decir, sus "oostos de oportunidad o sustitucién" o
beneficios miximos sacrificados. Los precios del mercado relativos a los
insumos pueden proporcionar, o n§, una medida suficiente del costo de opor-
tunidad en un determinado ambiente de proyecto. IEn el Capftulo 5 se dan
algunas directrices sobre la forma de determinar si se debe utilizar, o n§,
un precio de mercado para un insumo o producto en el anilisis econémico.

No es una tarea f4cil ni algo que se puede reducir a reglas concretas. Mu-
cho depende de la informacifn de que se disponga y de cull serd el costo en
tiempo y dinero que supone obtener la informacién complementaria sobre la
cual basar una revaluacién de un insumo o producto.

;/ Véase Capftulo 6 para un estudio de los pronésticos de valores
futuros.
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3i se decide que un precio de mercado da un reflejo suficiente del
valor econfmico de un determinado insumo o producto, entonces podrd también
incluirse en el cuadro de valores unitarios econdmicos. En el Capitulo 6
se dan algunas pautas para una estimacién apropiada de los precios de mer-
cado.

2.2.2.1 Precios de cuenta

3i se decide que un precio de mercado no proporciona un reflejo sufi-
ciente del valor econdmico, entonces ha de derivarse un valor mis apropiado
(con relacién a las definiciones anteriores). Este proceso de revaluacién
se denomina "determinacién de precios de cuenta" y los valores resultantes
se llaman "precios de cuenta". En los Capitulos 7 y & se detallan las pau-
tas para la determinacién de los precios de insumos y productos, junto con
los correspondientes conceptos de valor en que se basan esas pautas.

Los efectos indirectos, o sea, los costos y beneficios que se inclu-—
yen en el andlisis econfmico pero que no se incluyeron en el anilisis finan~
ciero habrédn de determinarse, desde luego, como precio de cuenta, ya que con
arreclo a la definicidn precedente (véase Seccibén 2.2.1) no se negocian
directamente en el mercado. En algunos casos, pueden emplearse los precios
de mercado como precios de cuenta para medir los efectos indirectos.

2.2.2.2 lledidas de distribucién de los ingresos y del valor
econdmico

Una hipbtesis bdsica en que se apoya este método de valoracién de los
beneficios y costos para el andlisis econémico es que la disposicidén a pagar
un délar (o unidad monetaria) por parte de un individuo es tan valiosa para
la sociedad como la disposicidn de cualquier otro individuo a pagar un délar
por el mismo bien o servicio o un bien o servicio diferente. En contraposi-
cibn con el anilisis financiero, el anflisis de eficiencia econdmica no dis-
tinpue entre quien pierde y quien gana expresamente unos beneficios de con-
sumo debido al proyecto. El andlisis es fundamentalmente neutro en cuanto
a la distribucién de los beneficios y costos entre los miembros de la sonie-
dad.

La hip§tesis implfcita es que la actual distribucién de ingresos (y,
por lo tanto, el poder adquisitivo) es correcto desde el punto de vista de
la sociedad. Cada dfa se pone mis en tela de juicio este supuesto y se dise—
fian proyectos con el objetivo explfcito de redistribuir los ingresos (oportu-
nidades de consumo) desde los miembros mis ricos de la sociedad hasta los
mis pobres. Este objetivo puede considerarse en el anflisis econémico asig-
nando una mayor ponderacién a los beneficios recibidos y gastos efectuados
por los miembros mis pobres de la sociedad.

Ultimamente, ha habido intentos de reunir consideraciones de eficien-
cia y redistribucibén en un sistema integrado de anilisis econdmico y social. 1
l/ Véase BID, 1977, ONUDI, 1972, Little and Mirrlees 1974, Squire and van
der Tak, 1975.
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Aunque estos sistemas son tedricamente hablando razonables, no se hallan en
una fase en que puedan aplicarse realfsticamente en la préctica a la mayorfa
de los casos, debido principalmente a la falta de unos factores de pondera-
cién de los ingresos generalmente aceptables para los diferentes grupos de
la sociedad. El1 AEFF sigue la prictica de analizar un proyecto bajo el as-
pecto de su eficiencia econdmica primero (es decir, partiendo de unos facto-
res de ponderacibn igusles). Puede llevarse a cabo por separado un anflisis
de redistribucién segiin lo justifiquen las circunstancias. En adelante, la
expresifn "anilisis econémico™ se utiliza con el mismo significado que "ané-
lisis de eficiencia econémica", y el anilisis separado de redistribucién de
ingresos como "andlisis de redistribucién de ingresos", y el anflisis con-
junto como "anilisis econdmico social".

Resumiendo, la derivacién de los valores unitarios para el andlisis
econSmico comprende un prooeso bietépico. Primero, para los insumos y pro-
ductos negooiados en un mercado se formula un juiocio sobre la adecuacién de
los precios de mercado empleados en el anilisis financiero como medidas de
valor econémico. De esto se habla en el Capftulo 5. Si se consideran ade-
cuados, se anotan en un cuadro en que se indican los valores econémicos uni-
tarios. En el Capftulo 6 se analiza el empleo de los precios de mercado. Si
se consideran insuficientes, entonces se tratan en la sepunda fase exacta-
monte lo mismo que los efectos indirectos para los que no existen precios de
mercado. Esta segunda etapa comprende un juicio sobre si pueden elaborarse
yrocios aceptables de cuenta "o no". 35i el juicio es negativen, entonces es
mejor tratar el efecto de una forma cualitativa o cuantitativa y f{sica, ha-
ciendo mencidn explicita del efecto en el informe de anidlisis econémico. &1
analista no debe tratar de desarrollar medidas de valor esplreas que servirdn
simplemente para confundir y engafiar a los planificadores. Si en juicio es
que puede elaborarse un precio de cuenta, entonces el analista procede a ela-
borarlo y los valores resultantes se anotan en el Cuadro de valores unitarios.
lsta segunda etapa de evaluacién se describe detalladamente en los Capitulos 7 y 8.

2.”.3 Cuadros de corriente total de valores

Una vez se hayan estimado los precios del mercado en el anilisis finan-
~iero, se multiplican por las cantidades de insumos y productos partiendo dJe
los cuadros de corrientes fisicas y se anotan en un cuadro de "corrienie de
liquidez" en el anflisis financiero (Partida 3 del Cuadro 2.1). Kl cuadro de
~orriente de ligquidez da una idea de las entradas y salidas de dinero previs-
lis para una determinada variante de proyecto por afios u otros intervalos de
Liempo (véase Capftulo 9).

Para hacerse una idea de la corriente total de liquidez financiera des-
da el punto de vista de una determinada entidad, es necesario también sumar en
el cuadro como ingresos los subsidios directos recibidos o el producto de los
préstamos, y como costos o gastos, en el cuadro de corriente de liquidez, los
impuestos directos, otros pagos al Estado y los reembolsos de préstamos. Se
los denomina a todos "pagos por transferencia” pues suponen la transferencia
del control sobre los recursos pero no cambios directos en el empleo de los
recursos reales en el proyecto segin lo definido.
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Como el anflisis econdmico se ocupa sblo de las corrientes de recursos
reales (y de las corrientes de productos reales), los pagos por transferencia
no deben figurar por separado en los cuadros de corrientes de valores totales
para el anflisis econSmico. Esto se explica més detenidamente en el Capftu-
lo 9, junto con algunos ejemplos y pautas para el tratamiento de los pagos
por transferencia,

Resumiendo, al pasar del cuadro de corriente de liquidez financiera
(para un anilisis de rentabilidad comercial o un anflisis de rendimiento res-
pecto de un capital social de una determinada entidad) a un cuadro de corrien-
te de valores econémicos para un proyecto, en éste filtimo habrén de hacerse
ajustes para tener en cuenta los pagos por transferencia directa relacionados
con el proyecto, ya que no representan cambios en el empleo real de recursos
o en el producto del proyecto para una determinada variante. Existen algunas
rxcepciones cuando los impuestos, los pagos de derechos de licencias, los
pristamos, etc. suponen divisas o pagos fuera del pafs. De esto se habla més
detenidamente en el Capitulo 9. Revisten interés para los proyectos foresta-
les en algunos casos.

~«2+4 Rentabilidad o eficiencia econfmica

Una vez se han identificado debidamente los insumos y productos y va-
lorados para proceder al anflisis econbmico, no existe ninguna otra ventaja
que se pueda obtener empleando los resultados del anflisis financiero para
completar el anilisis econdmico. Conforme se sefiala en la partida 4 del Cua-
dro 2.1, el anilisis financiero comprende el célculo de una o m&s medidas de
rentabilidad comercial. Para determinar la eficiencia econfmica o la renta-
bilidad econmica de un proyecto se efectfian cflculos paralelos, pero total-
mente independientes.

Un proyecto dado (empleo de reocursos) se considera eficiente econdmi-
camente si:

- sus beneficios son iguales o mayores que sus costos;

- los beneficios son por lo menos iguales a los costos por lo que se
refiere a cada elemento separable del proyecto ;/;

- no se conocen medios menores realmente disponibles (dadas las res~
tricciones actuales) para conseguir los mismos efectos (o beneficios)
del proyecto.

l/ Separable en el sentido de que un proyecto puede existir (técnicamente)
sin ese elemento o con él. Por ejemplo, un proyecto de plantacién puede
existir sin un elemento de fertilizantes o con 1. Por lo que el elemen-
to fertilizante es separable con arreglo a esta definicién ?Véase Capftulo 3).
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En el caso de que se den todas esas tres condiciones, han de efectuarse
los ajustes pertinentes para tener en cuenta la cronologfa de los costos y be-
neficios (v8ase Capftulo 9). Si no se cumple alguno de esos tres oriterios
o condiciones, entonces la variante del proyecto no representa un empleo eco-
némicamente eficiente de recursos, y debe rechazarse o revisarse en funcién
del objetivo de eficiencia econdmica. Como ya se indic8, una serie de otros
objetivos influirdn probablemente en la decisién final sobre un proyecto, pe-
ro no se tienen en cuenta en el anflisis de eficiencia econdmica.

El fundamento de la primera condicibén es f4cil de comprender. Si los
costos de un proyecto superan los beneficios que de 81 derivarén, entonces
esto quiere decir que la sociedad tendrd una pérdida neta en valor de los bie-
nes y servicios disponibles para consumo si se lleva a cabo el proyecto.

La justificacibén de la segunda condicifén relativa a los elementos sepa-
rables en determinado proyeoto puede aclararse con un ejemplo. Imaginémonos
un proyeoto destinado a producir madera de aserrfo y tableros de madera (am-
bos elementos se han incluido en el mismo proyecto por razones administrati-
vas o por otra fndole). Puede oourrir que uno de esos elementos separables
—digamos, la produccién de madera de aserrfo-, tenga costos superiores a los
beneficios, 8i se considera por separado. Los rendimientos del elemento
tableros pueden ser lo suficientemente elevados para absorber esa pérdida e
incluso hacer aceptable el proyecto global. Sin embargo, si se elimina del
proyecto el elemento madera de asserfo, entonces el rendimiento total neto au-
mentarfa y los beneficios para la sociedad serfan superiores por unidad de
recursos comprometida. Si no se analizan los elementos por separadn, entonces
ese dato nunca vendria a la luz y no podrfa comprobarse la segunda condicidn
de eficiencia econémica,

La rentabilidad comercial de un proyecto podria también mejorarse si
se eliminase del proyecto los elementos separables no rentables. Aunque el
proyecto global podrfa estar en condiciones de soportar el elemento no ren-
table, esto no tendrfa desde luego sentido financiero si el elemento pudiera
eliminarse sin que con ello resulte inviable el resto del proyecto. Asf pues,
dado que existe una condicién paralela por lo que se refiere a la rentabili-
dad financiera, es probable que los elementos separables se hayan tratado
también por separado en el anflisis financiero. En ese caso, el anilisis eco-
némico y la irdividuacién de los insumos y productos directos por elementos
puede llevarse a cabo utilizando los resultados del anidlisis financiero. De
lo contrario, el analista tendrfa que volver a los estudios técnicos bisicos
del proyecto para determinar las relaciones que median entre elementos y la
separabilidad de los mismos en cuanto a sus costos y beneficios.

la tercera condicidn se echa de ver intuitivamente, Si existe un me-
dio més barato conocido de lograr un determinado propdsito que la variante
que se analiza, entonces poco sentido tendrfa no utilizar ese método mis ba-
rato siempre que se consigan exactamente los mismos beneficios o efectos.
Asi pues, al comparar los costos de las distintas variantes, tal vez hayan de
efectuarse reajustes en los renglones de beneficios del cuadro de corriente
de valores asi como en los renglones de oostos. FPor ejemplo, el desmonte de
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tierras en los trépicos para plantaciones podria consepguirse a un costo eco-

némicamente menor empleando maquinaria pesada mis bien que mano de obra, pero
pudiera haber algunos efectos indirectos negativos (costos) asociados con el

empleo de maquinaria pesada en cuanto a empeoramiento ambiental. Estos cos-

tos tienen también que tenerse en cuenta en el anflisis econémico.

La forma en que el analista econdmico aborda las tres condiciones o
criterios en un andlisis depende de cual de las siguientes situaciones hace
al caso:

La primera situacién o posibilidad es aquella en que el objetivo del
proyecto no se estd alcanzando ahora y no se ha adoptado ninguna decisién en
el momento del andlisis sobre si el producto del proyecto ha de obtenerse y
sumarse, o no, al suministro que se pone a disposicidn de la sociedad. En
ese oaso, el analista tiene que considerar el proyecto en funcién de iodas
las tres condiciones necesarias para su eficiencia econdmica. In otros tér—
minos, en ese caso el encargado de adoptar una decisién no sblo tiene interés
por saber si el proyecto propuesto es el medio de mf{nimo costo para conse-
fuir su objetivo, sino también si los beneficios superan los costos por un
nirgen lo suficientemente grande para que valga la pena llevar a cabo el pro-
vecto, es decir, si merece la pena agresgar el producto del proyecto a los
bienes y/o servicios a disposicibén de la sociedad. Esta primera situacidn es
1a que comfinmente se analiza bajo el epfgrafe anilisis "ocostos/beneficios".

La segunda situacibn es aquélla en que ya se ha adoptado la decisibn de
que el objetivo del proyecto se consepuird o se seguird consiguiendo. Por
razones polfticas o de otra fndole, se desean y se producirdn los beneficios
del proyecto, tal vez porque tradicionalmente se han proporcionado o porque la
sociedad (a través de su administracién) estima que deben proporcionarse esos
beneficios (por ejemplo, una cuantfa mfnima de combustible para las personas
menos pudientes de la sociedad que no pueden permitirse pagarlos;. Los bene-
Tficios sin el proyecto o con el proyecto serdn los mismos. As{ pues, desde el
punto de vista del anflisis de eficiencia econdmica, la tarea fundamental con-
siste en concentrar la atencién en la tercera condicién, o en comparar los
costos de los distintos medios para conseguir el objetivo del proyecto, pero
teniendo en cuenta los diferentes efectos indirectos. Para efectuar esa
comparacifn, el analista se vale de lo que se llama un "anilisis de costo
m{nimo" o wn "an4lisis de eficiencia de costos", lo que significa simplemente
que se comparan los costos de variantes conocidas y viables para encontrar
los medios de costos minimos idéneos para conseguir el objetivo de efectos
del proyeoto. La variante de costos mfnimos es la posibilidad econémicamente
mis eficiente,

En este segundo caso, el proyecto podrfa comprender la produccién de
un producto que sustituird a un bien o servicio que ya se estd consumiendo
(y produciendo por otros medios, bien sea como produccién nacional o mediante
importaciones). Si se prevé que el consumo derivado de la fuente existente
sefuird a falta del proyecto, entonces la tarea correspondiente del economista
es poner su atencién en una comparacién de los costos de oportunidad de la
fuente existente de suministro con los correspondientes a la fuente de suminis-
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tro que se propone. Si los costos del proyecto son inferiores a los de
cualquier otra variante conocida y viable, entonces se aceptarfa en cuanto a
objetivo de eficiencia econdmica. Lo que hay que recalcar en ambas situa-
ciones es que todos los proyeotos deben supeditarse al anflisis de costo mini-
mo (consideracién de la tercera condicién en cuanto a efioiencia econémica),
mientras que sdlo algunos proyectos llevan consigo un anflisis cabal de coatos/
beneficios. Las diferencias resultardn mis claras luego en la Parte I y en

el estudio que se hace en la Parte II sobre el tratamiento correspondiente de
los dos tipos de situaciones a la hora de planificar un proyecto.

2.2,5 La incertidumbre

S8 preciso mencionar otro punto en relacién con la estimacién de la
eficiencia econémica de un proyecto. Ks la cuestibn de cémo se trala la
incertidumbre en el andlisis, lasta ahora se han definido los costos y be-
neficios y la medida correspondiente de su valor y se ha hablado también de
oémo se suele determinar la eficiencia. Foco se ha dicho acerca de los pro-
blemas précticos relacionados con la individuacién, valoracién y comparacién
de costos y beneficios. Cuando se analicen las cuestiones técnicas y empiri-
cas en lo que queda de la Farte I, resultard evidente que a la mayorfa de
los andlisis empfricos de eficiencia econémica circunda muchfsima incertidum-
bre. Una importante funcidn del anilisis econdmico debiera consistir en ex—
plorar las repercusiones de la incertidumbre en torno a los valores de los
pardmetros de los proyectos para las medidas de eficiencia econémica que se
derivan., Esta funcién se suele incorporar a lo que se denomina "and!isis de
sensibilidad" o andlisis de la sensibilidad de una medida escogida del valor
del proyecto ante las variantes sobre insumos y productos y los valores a
ellos asignados. En el Capftulo 10 se exploran con detalle los conceptos y
técnicas.

2.3 ANALISI3 ECONOMICO DE LOS PROYECTOS RESPECTO DE LAS POLITICAS

Antes de pasar a un anilisis minucioso de las cuatro etapas principales
de un anilisis de eficiencia econdmica y especialmente a los detalles relati-
vos a la evaluacidn. es necesario sefialar la diferencia entre la interpreta-
cidn que aquf se da a un anflisis de eficiencia econdmica de un proyecto que
se dard en un determinado ambiente polftico y social y un anilisis econémico
de las polfticas que conforman ese ambiente (es decir, un anflisis de los cos-
tos y beneficios para el pafs en términos de eficiencia relacionados con la
existencia de wna polftica). Las dos cosas se consideran aquf completamente
distintas.

in un andlisis de eficiencia econémica de un proyecto, los costos y beneficios

se definen y valoran en funcién de las condiciones reales que se prevé exis—

tan en el ambiente del proyecto. Esas condiciones estdn influidas por las
polfticas gubernamentales. Algunas de estas polfticas tienden a apoyar obje-—
tivos que no son los de aumentar la eficiencia econdmica. Por esa razbn,

algunas de las polfticas pueden conducir la economfa al margen de la mixima
eficiencia econémica posible. Si se eliminaran, podria mejorarse la asigna-
cién de recursos en cuanto al objetivo de eficiencia econdmica. Algunos ale-
man que s8lo en un ambiente no distorsionado (es decir, sin que existan politicas
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que restrinjan la eficiencia econfmica) pueden darse las condiciones adecua-
des para individuar y valorar costos y beneficios con miras a un anflisis
econdmico.

Aunque esas consideraciones tiemen su fundamento, se estima que el
valor de un proyecto debe estimarse en funcién de las ventajas que aporta a
la sociedad, dadas las condiciones reales previstas y las oportunidades efec-
tivamente disponibles que existirdn si se dan determinadas condiciones. Como
yo se indic6 en la Seccibn 2.2.2 un proyecto que es t8cnicamente viable pero
que no puede realizarse debido a unas restricciones normativas no constituye
una oportunidad real y no debe considerarse como viable. De lo contrario,
polrfa determinar distorsiones afin peores en la asignacién de recursos cuando
se consideren todos los objetivos y limitaciones. Asf{ pues, la recomendacién
que aquf se hace y el método seguido en el AEPF es tener en cuenta todas las
politicas que se prevén van a existir durante la vida del proyecto al calcu-
lar los costos de oportunidad de los insumos y al valorar los productos del
proyecto.

En determinadas circunstancias, tal vez convendrfa examinar las condi-
ciones de eficiencia que existirfan sin una determinada polftica. Esto
debe hacerse por separado. Este tipo de anilisis se denomina "anilisis de efi-
ciencia politica”™. Podrfa ser fitil dicho andlisis bajo dos aspectos principa-
les:

- permite un examen de los cambios que se verificarfan en la rentabili-
dad econdmica relacionada con un determinado proyecto si se modifi-
cara la polftica. Ya que la permanencia de una determinada polfti-
ca a lo largo de la vida de un proyecto no es cierta, con este ani-
lisis se pretende realmente explorar una zona de incertidumbre del
proyecto comprobando la sensibilidad del mismo a las variaciones de
polfticas;

- puede originar informacién sobre el efecto general de una polftica
de asignacién de recursos en un determinado marco econdmico global.
(La mayoria de los cambios de polftica tendrén repercusiones que
trascenderdn los confines de un proyecto concreto). Esta informa-
cibn sirve de base para valorar la conveniencia global de una poli-
tica en términos de objetivos de eficiencia nacional y proporcio-
na la informacién de antecedentes necesaria para tomar las decisiones
polfticas en el futuro.

Los principales elementos que entran en un anilisis econémico y la
relacién entre los andlisis econdmico y financiero han sido ya objeto de
examen. En los capftulos siguientes se dan detalles sobre cSmo 1llevar a cabo
un anilisis econdmico (es decir, sus técnicas) y sobre dénde y cudndo conviene
aplicar el anflisis econémico (es decir, usos del anflisis econémico en la
planificacién de proyectos), pero primeramente vamos & analizar en forma con-
sisa cémo los andlisis financiero y econdmico proporcionan (o no) informacién
relacionada con otros objetivos que son comunmente de interés para los encar-
¢ndos de tomar decisiones.
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2.4 ANALISIS ECONOMICO Y FIFANCIERO Y OTROS OBJETIVOS

Como ya se indicé mfs arriba, las decisiones no se basan en oriterios
financieros y econSmicos finicamente, Las autoridades decisorias se intere-
san por efectos de los proyectos que guardan relacién oon otros objetivos..
Algunos de los principales puntos que les interesan son (a) los efectos de
redistribucién de los ingresos; (b) los efectos de balanza de pagos; (c) los
efectos de empleo y (d) los efectos ecol8gicos.

En la Secciln 2.2.2.2 se sefiald que el andlisis econdmico nada dice
al usuario sobre los efectos de la redistribucién de los ingresos, aunque
cabe la posibilidad de ponderar los costos y beneficios utilizados en el ani-
lisis econdmico para recoger los objetivos de redistribucién de los ingresos.
Bl andlisis financiero dice algo, es verdad, sobre la incidencia de los gastos
e ingresos en relacidén oon un proyecto, pero sus ponderaciones no corresponden
a pastos y entradas asociados con distintos grupos de ingresos. FPor con-
siguiente, si existe el objetivo de una redistribucién de los ingresos entre
los miembros mis pobres de la sociedad mediante proyectos, habrd que efectuar
un anilisis aparte que pondere debidamente los costos y los beneficios.

En lo tocante al objetivo de empleo, los precios de cuenta de la mano
de obra empleada en el andlisis econdmico deben reflejar las condiciones de
desempleo y favorecer, por lo tanto, el empleo de mano de obra en casos en
que exista un gran paro. Por otra parte, los cuadros de corriente material
girven de indicio sobre las repercusiones del proyecto en cuanto a nfmero
de empleados.

En algunos casos son de primordial interés los efectos de balanza de
pagos. Pueden articularse los andlisis financiero y econdmico de forma que
se enumeren segin fuentes exteriores e internas los costos y beneficios
(pastos e ingresos). Puede procederse luego a preparar un resumen en que se
indique el efecto neto del proyecto en cuanto a divisas o balanza de pagos.
El precio de ocuenta utilizado para las divisas oconstituye un medio para incor-
porar directamente el objetivo de balanza de pagos en el anflisis econdmico..
También caben otras soluciones l/.

Los andlisis econdmico y financiero nada dicen directamente sobre las
repercusiones ambientales relacionadas con los objetivos de mejora o manteni-
miento del medio ambiente. Tendrd que realizarse para ello un anilisis apar-—
te sobre repercusiones ambisntales. De igual modo, pueden existir otros ob-
jetivos sooiales y politicos que revistan interés en casos concretos.

Tendrdn tambidn que analizarse por separado las repercusiones de un proyec-
to por lo que respecta a esos otros objetivos.

l/ Véase documento preparado por McGaughey, FTAO, de prdéxima apariocidn.
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Capftulo 3
CONTEXTO DEL PROYECTO

3.1  INTRODUCCION

Como se indiod en el Capftulo 1, cuando se proceds a articular una
idea de proyecto en un proyecto bien definido para conseguir un objetivo, pro-
hablemente, habrin de considerarse y compararse varias opciones., Antes de
yoder analizar esas opciones en un marco econdmico y compararlas, es necesa-
rio conocer en cada caso el contexto del andlisis y las dimensiones de las
variantes que se estudian. ®n primer término, el grado de detalle necesario,
el marco temporal correspondiente del andlisis, y las limitaciones que pravan
sobre el anflisis, han de ser definidas en funcién del objeto que con el ani-
lisis se persigue. En segundo lugar, ha de determinarse, al menos preliminar—
menle, el dmbito de aplicacidn de la variante del proyecto en funcién de sus
nomponentes (y su separabilidad e interdependencia).

3e hace necesaria la primera consideracién con el fin de asifmar el
tiempo y el presupuesto disponible de andlisis a las diversas tareas implica—
dezs y a las variantes que se estudian; la segunda es necesaria para que los
insumos y productos de los elementos separables del proyecto puedan indivi-
duarse y valorarse debidamente con el fin de evaluar las variantes en funcién
de la sepunda condicidn de eficiencia econdmica a que se refiere el Capitulo 2,
a saber, que cada elemento separable tenga beneficios iguales por lo menos a
los costos.

3.2 GRADO DE DETALLE Y CORRESPONDIENTE MARCO TEMPORAL PARA EL ANALISI3

Un andlisis econdmico lleva tiempo y cuesta dinero. Bn la mayorfa
de los casos, ambos elementos son limitados para un proyecto dado. As{ pues,
el tiempo y los fondos disponibles han de asignarse a las diversas tareas
que entran en el andlisis. La asignacidn apropiada de tiempo a la individua-
cién de insumos y productos y a su valoracién dependeri de la clase de varian-
te que se analice y del objeto del andlisis. Si el analista interviene en las
primeras fases de la planificacién de un proyecto, cuando existe ya una idea y
la tarea consiste en estudiar a fondo una gran serie de posibles medios para
llevar a cabo esa idea, entonces tendrd probablemente que concentrarse en con-
templar esas opciones de una forma muy general (frente a una forma detallada)
con el fin de eliminar las que sean claramente inaceptables. A medida que a-
vanza la operacién de planificacién, se reducirdn las opciones mediante suce-
sivas eliminaciones y se dedioari mis tiempo y esfuerzo al anilisis detallado
d» una cuantas variantes. Por {ltimo, una vez se fije una variante y se haga
un plan detallado de la misma, hari falta una estimacién econémica general y
completa. En la Parte II se analizan con mds detalles estas diversas aplica-
ciones del andlisis econdmico. For ahora baste sefialar que, antes de proceder
a un anilisis econdmico determinado, es necesario tener presente el grado de
detalle necesario para el fin concreto y el grado de detalle posible, dadas
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las limitaciones de tiempo y dinero y los datos a mano.

Para la idea del proyecto que se estudia hay que establecer un marco
temporal, es decir, el analista tiene que fijar el correspondiente arco de
tiempo del proyecto, es decir, hasta qué momento del futuro hay que considerar
los efectos. De igual modo, necesita fijar el intervalo de tiempo necesario
para individuar esos efectos. En realidad, los efectos se producen de forma
rcontinua y pueden cambiar constantemente a lo largo de la vida de un proyecto.
Gi es evidentemente poco prdctico considerar e individuar a diario los efectos,
cabe preguntarse qué otra base debe de utilizarse para individuar y enumerar los
insumos y productos as{ como los valores.

Por lo que respecta al arco apropiado de tiempo del proyecto, una reco-
mendacidn general es la de que se considere un perfodo de tiempo que sea lo sufi-
cientemente largo para abarcar todos los efectos principales del proyecto que
quepa prever., Por ejemplo, un proyecto que suponga el cultivo de drboles con
una rotacién de 50 afios debe tener un arco de tiempo definido de por lo menos
50 afios. Pueden presentarse complicaciones en cuanto a la individuacidn de
insumos y productos si un proyecto solo abarca una parte de un programa en cur-
s80. BEn la Seccidn 3.3.3.1 se analizan eatos problemas bajo el t{tulo de pro-
yectos "de tramo temporal™ y se considera la forma de resolverlos.

Por lo que respecta al intervalo de tiempo apropiado que debe conside-
rarse a la hora de individuar los insumos y productos, el procedimiento acos-
tumbrado —que es el que aquf se sigue~ es considerar intervalos de un afio,
es decir, enumerar los insumos y productos con caricter anual. Un afio puede
definirse que comienza en una determinada fecha, por ejemplo, 1 de enero, 1
de junio, etc. Para los proyectos forestales, por "afio" se suele entender
con frecuencia el que comienza el dfa de la plantacién o cualquier otra inver-
gién importante inicial del proyecto (por ejemplo, preparacién del sitio), .
Sin embargo, no importa cuando se defina que comienza el afio, siempre que se
parta de la misma fecha cada afio en el cuadro de corriente material (y en los
ulteriores cuadros de corriente de valores). De igual modo, no existe consen-
so sobre odmo asignar un determinado insumo o producto a un determinado afio
cuando ese insumo o producto tiene lugar a veces en el intervalo que media
entre la fecha elegida para el comienzo de un "afio" y el comienzo del afio si-
fuiente, Un procedimiento conveniente es el de asignar todo insumo o producto
que se verifica dentro de seis meses de la fecha de comienzo de un determinado
afio, a ese afio, y cualquier efecto que se da pasados seis meses despuds de la
fecha de comienzo imputarlo al afio siguiente en el ouadro de corriente material.
Lo importante es que, una vez se establezoa una regla para asignar los insumos
y productos a un determinado afio, debe seguirse con cardcter uniforme a lo
largo de todo el andlisis.

Es s88lo convencionalmente por lo que se escoge el perfodo de un afio para
emplearlo en los proyeotos de inversiones. Si se trata de un proyecto brevisimo
o de una tasa de actualizacibn elevad{sima, entonces puede utilizarse un inter-
valo de tiempo mis breve (pongamos por caso tres meses, o inocluso un mes).

El procedimiento es exactamente el mismo, aunque las necesidades de datos y los
cdlculos suelen resultar mis farragosos.
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3.3 ANALISIS DE LA INTERDEPENDENCIA Y SEPARABILIDAD DE LOS ELEMENTOS DE
UN PROYECTO

Un proyecto, por su propia {ndole, se compone de elementos interconexos.
Fs mds, diversas actividades o elementos se conjugan en un "proyecto" porgue
de alguna forma pguardan entre s{ cierta relacién. Sin embarpo, con frecuencia
alfunos de los elementos de un proyecto pueden definirse separadamente en el
sentido de que la mayorfa de sus costos y beneficios son independientes del
resto del proyecto y pueden sumarse esos elementos al proyecto o eliminarse de
&1 sin repercutir en su viabilidad técnica, aunque puedan afectar deade luego
a su rentabilidad o eficiencia econémica global.

5i pueden identificarse esos elementos separables, entonces los insumos
vy productos deben asignirseles y deben analizarse por separado, ya que, como
s¢ explica en el Capitulo?2 ,cada elemento separable de un proyecto debe tener
beneficios por lo menos iguales a los costos con el fin de que todo el proyecto
se considere un empleo econdmicamente eficiente de recursos.

Cuando se considera la separabilidad de un elemento, son dos las pre-
cuntas al respecto que se formulan: lrimero, ¢ tiene sentido en el marco del
ohjeto del anilisis separar elementos, y en caso afirmativo, qué elementos se
deben separar?. 3Segundo, & pueden separarse razonablemente los elementos para
fines analfticos ? es decir, ¢ tiene sentido separar de los demis los insumos
necesarios para cada elemento?.

tor lo que respecta a la primera pregunta, la respuesta depende muchi-
simo del punto de vista de la entidad para la que se est4 llevando el andlisis.
3i la institucidn no quiere cambiar un determinado &mbito del proyecto, o si
va ha decidido el tamafio del proyecto , entonces poco sentido tiene el emplear
un valioso tiempo analitico y esfuerzos en la separacidn detallada de los ele-
mentos. La respuesta también depende hasta cierto punto de la fase en que se
halle el proceso de planificacibén del proyecto. En las primeras fases, cuanio
se estlin explorando combinaciones alternativas de elementos y tamafios de pro-
vectos, tiene sentido el separar los elementos y el analizarlos individualmente
v en conjuntos. Esa es en realidad una de las funciones principales de las
fasks de individuacibn y preparacidn de proyectos en el proceso de planificacién,
vy también uno de los principales fines del andlisis econdmico en esas etapas.
(Véase Capitulo 11)., Sin embargo, una vez que se ha articulado una variante
1el proyecto y se ha irazado en sus detalles, tal vez interese poco emplear
mucho tiempo en un andlisis detallado de los elementos que ya se han analizado
v aceptado en las fases anteriores de la planificacién. Asf ocurre, por
ejemplo, en la fase final de estimacibén de un proyecto. La cuestidn entonces
es si se consideran realmente o no, las diversas variantes en una fase anterior.
n caso negativo, entonces tal vez exista alguna justificacidén para un andli-
sis separado de los elementos, incluso en la fase final de estimacidn, siempre
que no esté exclufdo eso por las correspondientes autoridades decisorias o por
la entidad que lleva a cabo el anilisis.

I'or el momento, supongamos que es necesario y conveniente considerar los
elementos separables de un proyecto en términos de eficiencia econémica.
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Entonces surge la segunda pregunta, o sea la de, ¢ cuiles son las considera-
ciones que interesan a la hora de decidir si los elementos pueden separarse
rezonablemente, o no, oon miras al anilisis?

Entre elementos de proyectos y entre un proyecto y otros proyectos o
actividades existen al menos ocuatro tipos de interrelaociones, que han de te-
nerse en aquenta al tratar de contestar a la pregunta de la separabilidad.
Song

- interrelaciones horizontales, es decir, interrelaciones entre ele-
mentos al mismo nivel del proceso de produccién (véase Seccién 3.3.1);

-~ interrelaciones verticales, es decir, interrelaciones entre elementos
de un proyecto en diferentes niveles del proceso de produccién, es
decir, ouando la produccién de uno es insumo del otro (v8ase Seccién
3.3.2)

- interrelaciones a través del tiempo, es decir, el problema de indivi-
duar los costos y beneficios en un proyecto de "tramo temporal™, o un
proyecto que sblo abarca un arco de tiempo de una actividad o progra-
ma en curso (seccién 3.3.3.1) ;

~ interrelaciones entre un determinado proyecto y otras actividades que
deben considerarse dentro del campo del proyecto para que pueda lle-
varse a cabo un anilisis econdmico con sentido. Esto se refiere a
los problemas relacionados con la individuacién y valoracidn de los e-
fectos indirectos (Seccién 3.3.3.2),

3.3.1 Elementos horizontales de un proyecto

Los proyectos forestales pueden abarcar dos tipos de elementos horizon-
tales de proyectos. Un tipo se encuenira en los proyectos que tienen por obje-
to producir varios bienes diferentes, por ejemplo, madera aserrada y tableros
contrachapados, o bienes mixtos como madera, proteccién de cuencas o suelos, y
habitat de la fauna. El otro tipo es el que guarda relacién con la escala del
proyeoto, es decir, cuando un nfimero de unidades de produccién relativamente
independientes que producen lo mismo se combinan por razones administrativas
y de otra Indole para constituir un "proyecto". Tendrfamos como ejemplos un
proyecto comunitario de plantacién de madera para lefia, que abarca subunidades
o elementos en una serie de comunidades auténomas, o un proyecto forestal de pe-
quefias explotaciones que comprende apoyo para el establecimiento de miltiples
planti;iones pequefias autdnomas en haciendas privadas de una determinada re-
gidn 14,

Para ambos tipos -productos varios o varios productores del mismo pro-
ducto- siempre habrd algunos insumos que necesitarin conjuntamente todos los
elementos, Cuando menos, si se me relinen en un proyecto, tendrén insumos de

l/ Por ejemplo, v8anse los estudios monogrificos expuestos brevemente en el
Apéndice A.
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administracién del proyecto en comin., Pero con mucha frecuencia también

tendrén otros insumosen comin, por ejemplo, infraestructura, servicios de
comercializacibn, etc.

Una situacidén tfpica donde puede llevarse a cabo anflisis separados es
el caso en que varias actividades paralelas de elaboracién se incluyen en el
4mbito del mismo proyecto. Por ejemplo, en un proyecto destinado a producir
tableros contrachapados y madera aserrada, las principales partidas de insumos
pueden asifmarse en peneral separadamente a las dos actividade:(aunque también
tendrdn probablemente algunos insumos en comfin, por ejemplo, administracién,
parte de la infraestructura, etc.) !/

©n muchos otros tipos de proyectos forestales con productos mixtos,

existe poco campo para efectuar anilisis separados de sus componentes, ya que
11 mayor parte de los insumos necesarios para conseguir esos productos son
commes a todos ellos. For ejemplo, un proyecto de plantacién puede producir
madera, y servir al mismo tiempo para la proteccién de los suelos y del habi-
tal de la fauna silvestre, Todos los tres productos ( "uso mfiltiple" de la
plantacién) derivan del mismo sistema de produccién y de los mismos insumos y,
por consiguiente, resulta diffcil, por no decir imposible, separarlos unos de
otros en cuanto insumos.

n este filtimo caso, pudiera analizarse el costo de apgregar un objetivo
o protuato, Tor ejemplo, podrfa analizarse el costo suplementario de ordena~
cién v aprovechamiento relacionado con la mejora de la funcibn de proteccidn
e suelos en una plantacién de colina destinada fundamentalmente a producir
madera v al habitat de la vida salvaje. Ahora bien, esto no equivaldrfa a
analizar el producto de proteccién del suelo como elemento horizontal separado,
vn que log costos complementarios que hacen falta para obtener esa proteccidn
no serfan los mismos que los costos totales correspondientes si se considerara
aisladamente. Tste tipo de andlisis del costo de sumar un objetivo mis la
finalidad principal del proyecto tiene interés en algunos casos, como se verd
an la Farte 17,

I'ara wn tipo de proyecto que entrafie una serie de unidades relativamente
inlependientes que dan los mismos productos (como la plantacién de Arboles
parn lefia o los ejemplos de agrosilvicultura de pequefios campesinos arriba ci-
tados), hay una serie diferente de preguntas de interés para determinar el valor
de nonsiderar esas unidades como separables. Sobre todn, estd la cuestidn de
los datos y de la informacién en que poder basar esa separacidén. S5i, como
ocurre frecuentemente, se emplean estimaciones de "promedios" o condiciones
"ti{picas para todos los elementos debido a la falta de datos detallados, enton-
nes los andlisis por separado no tienen mucho sentido ya que esos elementos

1/ La cuestién de distribuir un suministro fijo y limitado de madera (insumo)
a actividades varias de elaboracién es una cuestién aparte, que se trata
en el Capftulo 11.
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tendrdn las mismas condiciones supuestas y, por consiguiente, el anilisis de
cada uno de ellos producird los mismos resultados. Por ejemplo, para el
proyecto agroforestal en Filipinas que ocomprende la subvencién de varios cen-
tenares de pequefios agricultores, la base de datos fue tal que lo mejor que
podia hacer el analista, dadas las limitaciones de tiempo y fondos, era emplear
estimaciones de necesidades "t{picas" de insumos y rendimientos "t{picos" para
la zona en que se ubicaron los agricultores ;/. No se disponfa de informa-
cién en qué basar un anilisis separado de la respectiva rentabilidad de los
diferentes tipos de explotaciones o de lugares diversos. For consiguiente, no
sc separaron los componentes para su anidlisis uno por uno. Antes bien, se
analizb una explotacidén "media" y se extrapolaron los resultados para tener en
cnenta a todos los participantes previstos en el proyecto.

Alin cuando no se hubiera dispuesto de datos mds detallados, casi hubie-
ra valido la pena emplear el tiempo y el esfuerzo del analista en analizar
cuda participante potencial por separado., Sin embargo, pudieran haberse hecho
andlisis por separado para diversas clases generales de productividad y/o ubi—-
cacibn con objeto de que dieran algin indicio sobre la correspondiente calidad
de los diferenles grupos dentro del alcance global del proyecto. Tal informa-
cién servirfa para establecer prioridades en casos en que bubiera mis partici-
panites potenciales que fondos para ayudarlos.

31 que tenga sentido, o no, la separacién de esos elementos, aiin cuando
se disponga de la informacidn necesaria en qué basar esa separacibn, depende
de la naturaleza de la situacidén concreta del proyecto, del tiempo y de los
fondos disponibles para el andlisis y de los objetivos y limitaciones con que
se enfrentan las entidades pertinentes que intervienen en el proyecto. Raras
veces vale la pena separar todos esos elementos. Fero, por lo general, s{ que
lo vale considerar algunas clases importantes de componentes en esos tipos de
proyectos. Una vez se haya determinado (acordado) la separacién perkinente,
entonces el analista puede proceder a individuar insumos y productos con arreglo
a esas cateporfas, elaborando cuadros separados de corriente fisica y de valores
unitarios para cada una.

Sin embargo en esos casos y en los citados anteriormente, que entrafiaban
productos mixtos, el analista sigue enfrentindose con el problema de asignar
alfunos insumos que son requeridos conjuntamente por varios elementos o por
tolos ellos. Como ya se indic§, incluso en el caso mds claro, habri siempre
algunos insumos mixtos (coatos).

Mientras no se puedan asignar por separado todos los insumos a determi-
nados elementos, no hay suficiente razén para proceder a anilisis separados de
los elementos. El argumento que esgrimen es que la asignacién arbitraria de los
costos comunes es artificial y puede dar lugar a decisiones errfneas. La
cuestidn es realmente de grado. FEn los cagsos en que los costos comunes sean

l/ Véase estudio monogréfico No. 1, FAO, 1979.



importantes en relacién con los costos separables (digamos, en torno al 25
por ciento o més de los costos totales), el anilisis por separado de los ele-
mentos pudiera originar problemas.

En los casos en que los costos comunes estimados son relativamente
insiynificanies, o cuando se pide al analista o se le exija llevar a cabo
ilisis separados de elementos, el analista tiene que recurrir a su criterio
para asignar costos comunes de una forma sistemitica, aunque un tanto arbitraria.

Resumiendo, para los elementos de proyectos relacionados horizontalmente,
el analista debe explorar el grado en que pueden separarse con sentido los
insumos y productos (costos y beneficios). Si pueden separarse las tres cuvartas
partes o mids de los costos necesarios para un determinado elemento, entonces
valird la pena probablemente analizar por separado ese elemento, utilizando los
datos y los juicios de gque se disponya para asirmar costos comunes., Si ninsuno
in los elementos del proyecto parecen razonablemente separables en cuanto a sus
inswios, entonces estos deben simplemente identificarse por lo que se refiere
al proyecto en su conjunto.

Lo dicho anteriormente se refiere al andlisis de un determinadc pro-
vecto, que ya estf definido en su ambito de aplicacién. 3i se emplea el andlisis
ccondmico para ayudar a determinar un campo y contenildo apropiado de un proyeclo
(es decir, las primeras fases de la planificacibén de un proyecto), entonces
jneden considerarse los elementos horizontales y las varias combinaciones de
~lTenentos con mis detalles, Asi se hace en el Japitulo 11, al hablar de las
nplicaciones del andlisis econdmico en el diseiio de proyecto.

Ye2o Tlomenlos verticales de un proyecto

La mayoria de los proyectos de silvicultura y de industrias forestales
nomprenden tanbién elementos o actividades verticales distinfuibles, donde el
producto o el resultado de un elemenlo contituye un insumo para olro elemento
del proyecto. ['or ejemplo, la madera producida en plantaciones es un insumo
1ara una actividad fabril, siendo parte al mismo liempo de un proyecto de sil-
vicultura interrada concreta y de una industria forestal. La produccibn -~
madera y su elahoracidn son actividades perfectamenie definidas y separadas si
1la madera tiene usos alternativos u otros valores distinlos a las actividades
de elaboracibn del proyecto. (Sl no tiene otros usos, entonces no pueden ana-
lizarse por separado. Véase Seccibn 3.3.2).

El principal punto que hay que tener presente cuando se trata de elemen-
los relacionados verticalmente es el concepto de dependencia en sentido {inico.
Tste concepto puede ilustrarse con una comparacidén. 35i se construye una
columa de ladrillos, los ladrillos que estin arriba dependen directamente de
los que van debajo; 1la construccién no puede comenzar de arriba para abajo.
Jada ladrillo sucesivo colocado en la columna depende directamente de todos los
que estén por debajo. For otra parte, el ladrillo de encima puede eliminarse y
luego el siguiente y asf{ sucesivamente sin que repercuta en los ladrillos que
eatdn debajo. De ifual modo, con un proyecto (si los ladrillos se consideran
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como elementos del proyecto verticalmente relacionados, los elementos que estén
en la base pueden realizarse sin llevar a cabo los que estén en la cima, pero un
elemento de la cima no puede llevarse a cabo sin realizar también todos los que
estdn debajo de 81. As{ pues, es l§gico analizar los elementos inferiores se-
paradamente de los superiores, pero no tiene sentido el analizar un elemento su-
perior por separado sin tener en cuenta todos los que estén debajo de 81 y de
los cuales depende.

Por ejemplo, supongamos un proyecto de plantacién para el que se ests
estudiando la fertilizacién. Aplicando el concepto de "con y sin", puede verse
la dependenoia unidireccional que se da entre la plantacién y la fertilizacién.
5in el proyecto de plantacién, no se aplicarfa evidentemente el fertilizante.
Por consiguiente, si se aplica con el proyecto, los costos y beneficios totales
correspondientes forman parte naturalmente del campo de interds del andlisis.
El proyecto de plantacién puede llevarse a cabo sin la fertilizacién (e inde-
pendiente de la fertilizaciGn), mientras que la fertilizacién no puede llevarse
a cabo sin la plantacién (es dependiente de ella). Asl pues, los dos pueden
separarse ldgicamente a la hora de analizar la rentabilidad de la plantacibn
sin la fertilizacién, pero no tendria sentido analizar la fertilizacién sin
tambidn considerar la plantacién en este caso concreto.

Al propio tiempo, importa subrayar que tiene sentido el analizar los cos-
tos y beneficios incrementales relacionados con la adicién de un elemento (afia-
dir "un ladrillo" a la columna). lor lo tanto, para los elementos verticales, el
analista debe tratar de separar insumos y productos, de forma que pueda efectuar-
se un andlisis sobre si agregar, o no, el sifuiente elemento superior, comporta
un aumento en el valor actual de los beneficios netos totales del proyecto.
Vslvie 1o al ejemplo de un proyecto que prevea la posible aplicacién de fertili-
zanles en una plantacién, supongamos que el rendimiento global del proyecto,
incluido el elemento de fertilizacién,es de 1 500 délares y el costo total es de
1 200, en ambos casos reajustado para tener en cuenta el tiempo. Si se con-
templa el proyecto en su conjunto, los beneficios netos serfan de 300 délares y
el proyecto se considerarfa econ8micamente rentable. Sin embargo, si se consi-
dera el elemento de fertilizacién en funcién de los costos y beneficios adicio-
nales, el rendimiento de valor afiadido (beneficio) debido a la fertilizacién es
de 100 d8lares, mientras que el costo de los fertilizantes y su aplicacién
alcanza los 150, Por consiguiente, el elemento fertilizantes conlleva un costo
neto de 50 dflares (o sea, 150 menos 100). Los beneficios totales netos serfan
de 50 délares mis, o sea, 350 d8lares, si se excluyera el elefnento fertilizantes.
Con arreglo a la segunda condicién de eficiencia econémica, el proyecto no se
consideraria econémicamente eficiente a menos que se eliminase el elemento fer-
tilizantes. S8lo analizando los costos y benefiocios incrementales correspon-
dientes pudiera verse si en el proyecto deberia inocluirse un elemento subordina-
do o no.

Conviene subrayar dos puntos. Frimeramente em el ejemplo citado se par-
tfa de que el establecimiento de la plantaocién y la fertilizacién se consideraban
como elementos de una propuesta de proyecto. Si la plantacién ya se ha estable-
cido, entonces el elemento de fertilizacién se considerarfa como un proyecto
aparte y s8lo se analizarfan los costos y beneficios incrementales que lleva
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vlementn, Se 1lerarfa a la misma conclusién mque arriba, es decir que los cos—
tog de fertilizacidn superarfan a los beneficios.,

La sefunda hipStesis consiste en que la madera producida en la plantacién
sin la fertilizacidn tendrfa un empleo econdmico., La hipStesis probablemente
seria verdadera en este caso. Sin embargo, en algunos casos esta hip§tesis po-
irfa no valer; entonces tendrian que abordarse los elementos no separables.

'or ejemplo, si la madera que se va a producir como parte de un proyecto inte-
‘rado no tiene otro valor que el ser considerada como un elemento del proyecto
en la actividad concreta de elaboracidn, entonces no podrfa evaluarse razona-—
blemente el cultivo de madera por separado de la actividad fabril. (Los dos
clementos no son separables). En la sescidn 3.3.3.2 se analiza mis a Tondo este
jnto,

Ia mayorfa de los proyectos forestales comprenden una serie e elementos
varticales, Al'mnns: de ellos pueden separarse l§gicamente como ya se indicd
m33 arriba; otros no. [or ejemplo, en un proyecto que comprenda el desbroce
de tierras y la plantacidn de 4rholes, el elemento de desbroce y el elemento
plantacidn tienen que separarse, ya que el valor del producto madera depende
lanto del deshroce como de la plantacién y no es posible derivar un valor ob-
irtivo del producto para el elemento desbroce de tierra aisladamente de lo que
se hard en la tierra después de que se haya limpiado.

Resumiendo, los insumos y los productos deben consignarse por elementos
verlicales separables de suerte que pueda efectuarse un andlisis Sobre si
tione sentido enondmico, o no, apregar elementos sucesivos al proyecto global
(como en el ejemplo de agregar el elemento fertilizantes a un proyecto de plan-
taciéng.

e los comentarios hechos hasta agui sobre elementos horizontales y
verlicales, puede verse que, en el caso de la mayorfa de los proyectos, habrd
una serie de cuadros de corrientes f{sicas intermedias, y né sélo una, As{
por ejemplo, si un proyecto tiene dos elementos horizontalmente woparables y
tres nrlementos verticalmente separables para cada uno de los dos, pudiera tener
seis cuadros de corrientes separados o uno para cada uno de los dos elementos
lorizontales con tres elementos verticales separados dentro de cada elemento
horizontal. Se prepararia también un cuadro total de corrientes, una vez que
se hayan analizado los elementos separables.

3.3.3 Interdependencias con otros proyectos

Los dos tipos arriba indicados de relaciones se refieren a interdepen—
dencias y a la separabilidad de elementos dentro de un determinado proyecto
bien definido. Tambidn tienen que analizarse otros dos tipos de relaciones
con el fin de individuar debidamente los insumos y los productos. El primer
tipo se refiere a las interdependencias que existen entre el proyecto y otros
proyectos a lo largo del tiempo, es decir, en el oaso de que el proyecto re-—
presente simplemente una parte de una actividad o programa en curso. Este
tipo de provecto se denomina un proyecto de "“tramo temporal. El sesundo caso
ag aquél tipo de interdependencia que se da cuando el producto de un determinado



- 36 -

proyecto concreto sdlo tiene un uso y no existe una forma préctica de estimar
el valor de los beneficios del proyecto que no sea la de una aportacién a

ese uso. Estos dos tipos de interdependencias y sus consecuencias para la
individuacidén de insumos y productos se analizan més abajo, junto con un

caso especial de interdependencia que se d4 en silvicultura, a saber, el

caso del "efecto posibilidad" o "efecto de corte admisible",

3.3.3.1. Proyectos de "tramo temggral”e interdependencias a lo largo del tiempo

Es muy comin encontrar proyectos que comprenden slo una determinada
parte de un programa en marcha. Se denominan proyectos de "tramo temporal" l/.
La individuacidn de los costos y beneficios en esta clase de proyectos puede
ser engorrosa, ya que hay que proceder con cuidado para individuar los valo-
res de transferencia de actividades anteriores (proyectos) que deben figurar
como costos en el nuevo proyecto y los valores residuales asociados con el
nuevo proyecto, que deben fipurar como beneficios al término del nuevo pro-
yecto. REsta tarea comprende, entre otras cosas, el distinpuir entre costos
no recuperables o recuperables. Un costo no recuperable es aquél que ya se
ha comprometido y que no puede recuperarse, por lo que no puede tenerse en
cuenta en un andlisis de estimacién de un proyecto que comprenda decisiones
sobre rastos futuros o empleo futuro de recursos. Con el proyecto o sin é1,
los recursos estdn comprometidos en el caso de costos irrecuperables, As{
pués, no implican variacién alguna en el proyecto.. Estos tipos de valores
se tratan segiin sifuen:

Costos iniciales arrastrados o "heredados" y tratamiento de los costos
irrecuperables. En un proyecto de tramo temporal, es decir, una inversidn
para continuacién o ampliacién de una operacién en curso, los recursos emplea-
dos en la operacién actual que no se van a utilizar en el proyecto continuado
o en el proyecto de tramo temporal deberdn tratarse en la forma siguiente
(esta guia se refiere a la norma general de que el anilisis debe basarse en
la diferencia "con y sin" el proyecto):

- 8i el recurso se hubiera utilizado realmente en alsiin otro empleo
productivo a falta del proyecto continuativo propuesto, entonces
debe fipurar como insumo en la estimacién econdmica del proyecto
continuativo y debe dirsele un valor positivo;

- 8i el recurso que se empleari en el proyecto continuativo no tiene
otro empleo que para dicho proyecto, entonces debe incluirse como
insumo pero valorarse en cero en el anilisis econdmico.

;/ FAO, 1979. Los estudios monogréficos Nos. 2, 4 y 5 se ooupan de proyectos
que representan actividades de plantacién para un determinado niimero de
afios de programas de plantaciones forestales en curso. (v8ase también
Apéndice A).



Valor residual al término de un proyecto l/. La mayorfa de los
proyectos tienen activos de capital (tierras, edificios, equipos, etc.)

/

que poseen diferentes vidas. 35i un activo de capital tiene una vida que

es mis larra que el perfodo de proyecto elegido, es decir, si el activo
tiene algin otro empleo al final del proyecto, entonces el valor en ese
otro empleo deberd figurar como "valor residual™ o como beneficio al final
del proyecto. Wl arcumento es exactamente el mismo que en el caszo de cos-—
tos arrastrados o heredados, salvo que los valores residuales se anotan
como heneficios en lugcar de costos, ya que Puando el proyecto esté termina-
Jn, deja libres recursos (o bienesy servicios, que jueden utilizarsze para
rroducir otros hienes de consumo r servicios.

Los valores residuales son comunes en los anilisis financieros,
imds casi siempre el costo de compra de un activo se anota en las cuentas
=h ol momento en que se abona, ¥y ese costo de compra tiene en cu«nta la
corriente prevista de beneficios a que se ha renunciado durante toda la vida
del activo, no simplemente por el tiempo durante el cual el activo ge utili-
znrfd en el proyecto. Asf pues, cuando el costo de compra de un terreno se
hace firurar en el anilisis financiero, tedricamente &ste t-ene en cuenta
el valor de los otros posibles beneficios que la lierra pudiera producir
pora siempre ¥ no simplemente durante la vida del proyecto. Asi pues, si
1a hLierra f1ene un empleo que trasciende la vida del proyecto (y asf suele
sar normalmente), entonces debe anotarse como valor residual al término del
proyecto para asi tener en cuenta el hecho de que la tierra se vendierd o se
dedicard a otro empleo cuando la deje libre el proyecto.

En un andlisis econbmico, la forma tedricamente correcta de tener en
cuenta el coslo de oportunidad de la tierra es el anotar cada afio un valor
anual a que se ha renunciado al emplearlo en el proyecto durante ese aiio.

n este caso, como s88lo se anota en las cuentas el costo de oportunidad de

la tierra durante el tiempo en que se emplea en el proyecto, no hay valor
residual que contabilizar en el andlisis econdmico. Lo propio vale para
otros activos de capital, aunque s8lo en un sentido teérico. En realidad es
dificil prever valores anuales renunciados o costos de oportunidad en la
myorfa de los activos de capital. For eso se suelen resristrar con arreglo

a su valor total cuando se comprometen por primera vez para el proyecto y,
por lo tanto, es interesante su valor residual. En cuanto a la individuacién
de insumos, esto sigmifica que un activo se anota una vez en el andlisis como
costo en el afio en que por primera vez se compromete para el proyecto y luego
figura el final del proyecto como beneficio y se asifma como valor residual
que refleja el costo real inicial correspondiente m4s el valor de las mejoras
resultantes del proyecto, que han elevado su costo real de oportunidad o
sustitucién.

l/ El valor residual se denomina muchas veces valor recuperable o "remanente".
Sin embargo, en el caso de tierras, parece ilSgico referirse al valor de la
tierra al término de un proyecto como valor "remanente"., FPor eso se emplea
el término mis reneral de valor "residual".
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El valor residual no debe reflejar rinmin aumento del valor real que
se hubiera verificado sin el proyecto. Al propio tiempo, si el costo real
Jde oportunidad de un activo aumenta a lo largo de la vida del proyecto,
entonces este debe recogerse como costo para el proyecto en los cuadros de
valores unitarios (v8ase Capftulo 8).

Los proyectos de tramo temporal pueden llevar consigo alsunos pro-—
blemas sraves por lo que se refiere a la identificacién y evaluacidn de
insumos y productos. Fueden evitarse estas complicaciones reuniendo todas
las actividades directamente interdependientes (tramos temporales, y eva-
lughdolas como un proyecto. El elemento temporal de cada caso puede al
propio tiempo analizarse separadamente en funcién de sus costos y benefi-
cios incrementales, como ya se indic§ antes,

Hay proyectos de tramo temporal que comprenden gastos de fondos re-
lativos a unos afios de un programa en curso, produciéndose los beneficios
al cabo de muchos afios de haberse terminado el "proyecto" en sentido admi-
nistrativo. Se plantea la cuestién de como tratar esos proyectos. La
respuesta es clara. Todos los costos efectuado: hasta el momento en que
se da el producto del proyecto han de incluirse en el anilisis econémico y
también deben incluirse los productos, aunque se den varios afios después
de haber terminado la vida administrativa del proyecto. En otros términos,
el anilisis econdmico trata de un proyecto en cuanto incluye todos los
costos y beneficios interconexos que van asociados a la consecucién de un
determinado objetivo o producto.

1.3,3.2 Interdependencias verticales entre proyectos geparados

En alfunon casos, no pueden tomarse decisiones 18gicas sobre un
proyecto independientemente de las decisiones que se tomen sobre otros
proyectos. Ilay pues que reunirlos como elementos de un proyecto. Expre-
samente, el producto de un proyecto no puede valorarse debidamente si s8lo
tiene un uso y 8ste es un insumo de otro proyecto o actividad espetifica.
Tsto puarda relacidén muy de cerca con lo que ya se dijo en la seccidn 3.3.2,
salvo que aquf se haya propuesto un "proyecto" que es de hecho inseparable
de algunas otras actividades. In otros términos, al definir un proyecto han
de inclufrse todos los elementos necesarios para que el proyecto pueda ser
viable. Podemos aclarar este problema con un sencillo ejemplo.

Un pafs piensa establecer una fébrica de pasta y papel para producir
con destino al comercio local. [n el pafs no existe actualmente produccién
de pasta ni de papel. Todo el consumo se basa en el papel que se importa.
Jomo punto de partida, los encargados de la planificacién nacional proponen
el establecimiento de un proyecto de plantacién de madera para pasta. Las
fibrica de pasta y papel vendri "mis tarde". Tiene que analizarse dicho
provecto de plantacién. Surge entonces un problema ya que las decisiones
en materia de proyectos de plantaciones sélo pueden adoptarse en funcién de
lng decisiones que se tomen respecto del volumen y tipo de fébrica de pasta
v papel que se va a construir (y de cuando se va a construir y la fecha de
sn entrada en funcionamiento para consumir la madera producida para pas+a,.
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Ademds, al no existir un mercado para la madera de pasta del pafs, no existe
una forma prictioa de valorar la produccién de madera para pasta procedente
del proyecto.

La mejor forma de afrontar este problema serfa dar un paso atrds y
volver a definir "el proyecto" para que comprenda tanto las actividades de
plantacién como las operaciones fabriles de la pasta y el papel. Si se
hace asf, entonces podrfan definirse mejor las dimensiones del elemento
plantacién en el marco del empleo previsto para la produccién de madera, y
podrfa tratarse la madera como insumo de las actividades fabriles m&s bien
que como producto del proyecto, que como tal es diffcil de wvalorar. El pro-
ducto del proyecto en este caso serfa el papel.

31 el analista tropieza con este tipo de situacién, lo mejor que puede
hacer es proponer que los proyectos separados se fundan en uno solo, o si
nsahbe, considerar entonces simplemente el aspecto de costo de la produccién
de madera. Haturalmente, si existe otro empleo posible que dar a la madera
procedente de las plantaciones, entonces podrfa derivarse la medida de su
valor partiendo de la disposicién a pasar esa madera con destino a ese otro
empleo.  5in embargo, en muchos casos, sobre todo en los paises en desarrollo
donde se estdn implantando actividades totalmente nuevas, no se dan esas otras
yosibilidades.

Dado mie este nroblema svarda wa relacidn real direnta mon el problem.
e Vioevaluacifn Ael producto, se analizard mds a fondo en el fanftula 7. Ame
e vlantea la ~mestifn como purto aue har que tener en cue ta al definir ol
4mbitn de i nrovento,

“xisten otras interrelaciones entre varias actividades que son de inte~
rés al definir el &mbito 8ptimo del proyecto para conseguir un determinado
objetivo. FPor ejemplo, varias actividades que en un principio se han definido
como proyectos independientes pueden resultar complementarias hajo alguno de
los varios aspectos. [uede ser que, para sacar pleno partido & esas comple-
mentariedades, tales actividades deban conjugarse en un solo proyecto. Por
ejemplo, 8i en la produccién de tableros de partfculas pueden utilizarse lo-
res{duos procedentes de un proyecto de aserrfo, entonces habrd que pensar en
orjyanizar un proyvecto que incluya ambos elementos. Jin la Parte II se examinan
cstos tipos de cuestiones, asf como otros relacionados con la individuacibn
v disefio de proyectos..

1,3.3,1 la peculiaridad del "efecto de corte admisible" {ACE)

Cada dfa se estd tratando de familiarizar mis a los técnicos forestales
con la idea del ACE y las posibilidades que encierra para elevar las tasas de
rendimiento de los proyectos de plantaciones. La idea bfsica es que, si un
pafs tiene una pol{tica de rendimiento sostenido uniforme no descendiente y
cuenta con una serie de montes de Arboles de edad madura o monte cortable que
no estd cobrando ninfin incremento neto apreciable, entonces al establecer
una plantacién, puede aumentarse inmediatamente el corte admisible de los
&rboles de edad madura en el supuesto de que se dispondrd en el futuro del
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volumen plantado para cubrir en lo futuro la exigencia de flujo recular. E1
valor de ese mayor volumen de monte cortable recolectado inmediatamente se
atribuye entonces el proyecto de plantacién como beneficio. Como quiera que
ese beneficio sme produce inmediatamente, més bien que en el futuro cuando
sea comerciable la madera de la plantacidn, suele aumentar el valor aotual
de los beneficios netos del proyecto.

El que este procedimiento sea o nd adecuado para individuar los bene-
ficios depende directamente de las hipStesis que se formulen en materia de
politica. Si se parte del supuesto de que una polftica de rendimiento soste-
nido y de flujo uniforme va a seguir vigente, entonces parecerfa apropiado
el efecto de corte admisible. Sfguese esto de la aplicacién del concepto
"oon y sin". Sin el proyecto de plantacién, no se recogerfa esa madera adi-
cional ahora debido a la exigencia de una polftica de rendimiento sostenido
uniforme. Si el corte admisible es una exigencia real (es decir, si con los
precios vigentes existe demanda de mis madera que la que se puede aprovechar
cada a®o), entonces con el proyecto se podrdn talar esos otros 4rboles madu-
ros. For consiruiente, debido al proyccto (y a c¢émo éste ruarda relacién
con la polftica seﬁuida), esa madera adicional se pone a disposicibn de la
sociedad en este momento y se individfia como un beneficio por razén del pro-
vecto (desde luego, en este caso, la produccidn real de madera procedente de
la plantacién en el futuro no se considera como bheneficio debido al proyecto).

Un arrumento que se suele oir es el sipfuiente: dado que la madera
podrfa obtenerse con simplemente cambiar de polftica, ¢ c8mo pueden atribuirse
los heneficios al proyecto? La respuesta nos remite a las hipétesis fundamen-
tales que sirven de base a las medidas de valor empleadas en el tipo de anfli-
nis econdmico examinado en el AEPF (v8anse Secciones 2.2.1.2 y 2.3). Los
costos de oportunidad en el sentido aquf definido se refieren a las oportuni-
dndes que son realmente viables, dado el ambiente polftico y social que se
prevé existird. Cualquier polftica puede cambiarse. Pero la pregunta perti-
nante es: ¢ cambiari? Si se prevé que sirm vigente la polftica de flujo unifor-
me y rendimiento sostenido, entonces el ACE es un método legitimo para una
evaluacién de los beneficios, y el producto correspondiente que hay que indi-
viduar y hacer figurar en el cuadro de flujos fisicos es el volumen de la ma-
dera de monte cortable que se aprovechard inmediatamente gracias al proyecto.
In cierto sentidoyel ACE se convierte en una forma de modificar las repercu-
siones de una polftica de rendimiento sostenido y flujo uniforme o de sustraer—
se a las mismas.

Otra orftica del efeoto de corte admisible es el hecho de que una cierta
oferta actual de madera sustituye a una oferta futura incierta de ese producto,
es decir, & qué sucede si la plantacibén se quema en cualquier momento del futuro,
o si por cualquier otra razén la totalidad o parte de la nueva madera de planta-
cién no pasa a estar realmente disponible cuando se ha previsto? Los encarga-
dos de adoptar decisiones han de considerar en cada caso estas cuestiones. la
aplicacién del efecto de corta admisible en los andlisis de proyectos es real-
mente una ocuestidn de opecién polftica, una cuestién que es totalmente distinta
de la decisién respecto de unas polfticas de rendimientos sostenidos. Si un
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iobierno ha decidido utilizar el efecto de corte admisible y si las condiciones
son tales que interesan (es decir, i existe un volumen bastante srande de made-
ra de monte cortable al que puede aplicarse el ACE;, entonces puede utilizarse
con toda razén en los anilisis econémicos de proyectos.

Cuando se aplica el ACE para individuar productos, hay que tener rui-
dndo en anolizar la hipbtesis de que la calidad y el empleo de la madera proce-
dente de la plantacibén sean los mismos que la calidad v el emplec de la madera
da monte cortable que se atribuye al proyecto como "producto". Ge convierte
en elemento cuestibén de oriterio. For ecjemplo, si se planta una especie de
ripido crecimiento y baja densidad y luero con arreglo al ACT se recolecta una
egpecie de fibra larga y densa con un alto valor utilitario para productos de
rorpinterfa, entonces resulta hastante discutible si ese aprovechamiento actual
Ae mayor valor debe atribuirse a un proyecto de plantacidn  que implica la
jroduceidén de madera oon un diverso uso y valor utilitario. Fartiendo de este
tipo de presuntas es ficil comprender el por qué la ACE depende de la polftica
oficial en cuanto a su uso. Alrunos pafses la aplican; otros no. [l analista
de proyectos sirue generalmente la prictica aceptada en su pals, aunque puede
tratar al propio tiempo de propurmar cambios en la prictica.

la polftica de rendimiento sostanido/flujo uniforme y la correlativa del
AT son dos ejemplos olsicos de polfticas que no estdn concehidas con la mente
puesta en la méxima eficacia econdmica. Ior lo tanto, son candidatas de pri-
mor orden para wn anilisis Ade ofiriennia de politicas, de 1o que »a co tratd o
1n seceibn 2.3. Gin embarso, indepeniientemente de lo que pueda arrojar un
anflisis de ese tipo en lo que respecta al costo en términos de eficiencia ero-
nfmica relacionada con tales politicas, ésias deben considerarse como algo
dado v ser tenidas en cuenta cuando se trate de individuar y valorar los insumos
v productos en un anflisis econdmico de un proyecto, si se prevé que se manten-
Ardn en viror durante la vida de un determinado provecto.
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Capftulo 4
DETERMINACION DE INSUMOS Y PRODUCTOS
4.1 INTRODUCCION

Cuando ya se ha definido el marco de una variante de proyecto y se ha
determinado el alcance del anflisis, el sipuiente paso es individuar los efectos
(o los insumos y productos) relacionados con el proyecto. En el anilisis econd-
mico, cualquier efecto que dé lurar a un aumento en los bienes y servicios de-
seados a disposicién de la sociedad, constituye un "efecto positivo" (producto)
v todo efecto que dé lupar a una reduccién de bienes y servicios disponibles
es un efecto "nerativo" (insumo). Los aumentos o disminuciones pueden referirse
tanto a la calidad como a la cantidad de los bienes y servicios. El objetivo
tebrico en esta fase consiste en individuar todos los efectos del proyecto
para la sociedad. BEn términos pricticos, es solo posible individuar algunos de
ellos, debido a la falta de informacién a mano v a la carencia de tiempo y fon-
dos para producir mds informacién.

A los efectos de determinacidn, se distingue entre insumos y productos
directos y efectos indirectos. Se procede as{ mis bien por conveniencia que por
razones tedrinas o conceptuales. Los términos se definen en funcién del andli-
sis financiern y de los cuadros de corriente fisica derivados para su empleo en
la estimacidén de la rentabilidad comercial. A este respecto, los insumos y
productos directos son los que entran en el andlisis financiero (es decir, se
comercian directamente a cambio de dinero en un mercado) mientras que los efec-
tos indirectos son todos aquellos otros efectos (con frecuencia no comerciali-
zados que no se consideran en el anilisis financiero l/.

Hay que notar que un determinado efecto puede ser directo o indirecto
sesin se comercie o no directamente en el mercado en una determinada situacién
v ambiente del proyecto. Por ejemplo, en un caso la lefia puede comercializar-
se en el mercado, mientras que en otro caso se produce y distribuye "gratui-
tamente" a base de cupos u otro sistema de reparto. En este {iltimo caso, no
habr{a figurado en las cuentas financieras como ingreso (entrada). En el pri -
mero, se habrfa considerado en un anilisis financiero .

De modo anilogo y por lo que respecta a los insumos, un determinado
insumo puede ser directo o indirecto siguiendo las definiciones arriba dadas
segin que lo pague, o no, la entidad para la que se realiza el anilisis finan-
ciero. Por ejemplo, si el gobierno proporciona y paga algunas carreteras

1/ los efectos indirectos se denominan muchas veces "externalidades" o efectos
"de rebose".
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necesarias para un proyecto privado de plantacibén,entonces su costo no figura-
ria en el anlisis financiero de la entidad privada para la que se hace el
anilisis. Seguirfa siendo un insumo del proyecto desde el punto de vista
econdmico y como tal habrfa que determinarlo. Si el proyecto privado cons-
truye la carretera, afin cuando sea totalmente pagada (subvencionada) por el
Bstado entonces habrfa aparecido en el anilisis financiero. (Véase Capftulo 9,
donde se estudia el tratamiento de las subvenciones en el anilisis econémico).

Poco importa que un efecto se llame directo o indirecto. La distin-
cibén se hace para mayor comodidad y para recordar al analista que tiene que
mirar mis all§ del anilisis financiero por lo que se refiere a los afectos
relacionados con un proyecto.

Teniendo esto presente, el procedimiento de determinacién aqui suserido,
v de que se habla en el resto de este capitulo, es el siguiente:

I'rimero, empleando los cuadros de corriente f{sica desarrollados para
el anilisis financieroo los varios estudios técnicos de que se dispone en el
proyecto, hay que individuar los insumos y productos directos. En la medida
en que se han determinado elementos separables del proyecto, deben dividirse
los insumos y productos directos por elementos. Estos pueden enumerarse en
cuadros separados de corriente f{sica por elementos y sumarse en una fase
ulterior del anflisis (véase Seccién 4.2 ).

Segundo, hay que determinar los efectos indirectos debidos al proyecto.
Deben enumerarse por elementos separables si cabe, como efectos positivos in-
directos, si aumentan la cantidad/calidad global de bienes y servicios para el
consumo, o como efectos negativos indirectos si implican reducciones en la canti-
dad/ calidad de bienes y servicios disponibles. Estos efectos pueden ir asocia -
dos de nuevo con cambios de calidad y cantidad {véase Seccién 4.3 ).

Al individuar los efectos directos e indirectos, es importante distin-
ruirlos, para sobre esa base utilizar la informacién resultante en las fases
sucesivas del anilisis. As{ pues, deben dividirse y distinguirse en categorfas
que tengan razén de ser desde el punto de vista de la valoracién y en funcién de
los tipos de ensayos de sensibilidad que se vayan a incluir en el andlisis. FPor
lo general, las actividades de un proyecto no deben enumerarse como "insumos",
va que se asignardn normalmente valores a los insumos necesarios para llevar a
cabo las actividades, y no a las actividades en sf l/ . Por ejemplo, no basta
con individuar el "desbroce de tierras" como insumo en un andlisis de proyecto
de plantacién. Antes bien, el "desbroce de tierras" puede ser un epfigrafe en
el cuadro de corriente ffsica, pero en él deben enumerarse las necesidades de
varios tipos de mano de obra y supervisién, maquinaria, herramientas, etc. De
ipunal modo, si es posible, las estructuras que se construirén como parte del pro-
yvecto debieran desglosarse segliin los insumos necesarios para construirlas, y las
carreteras deberfan descomponerse con arreglo a la mano de obra, maquinaria y

g/ Los cuadros resumidos pueden presentar los costos por actividades, pero
g6lo pueden derivarse estimando los insumos realmente necesarios para llevar-
las a cabo.
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diversos materiales que hacen falta, en lugar de simplemente enumerarlas como
"carreteras". 3i no se hace asf, resulta diffcil en las fases posteriores
elaborar valores adecuados, ya que son los insumos log que se necesitan para
construir las carreteras, cuyo precio o valor se determinan como precios o
valores de cuenta.

A2 DETERMINACTON DE LO3 INSUMOS .Y PRODUCTOS DIR®WCTOS

Los insumos y productos directos son por lo reneral los mdis imnortanties en
rvanto a costos y heneficios totales del proyecto y ocupan un puesto central en
los anflisis tanto econdmico como finarciero de un proyecto. In la mayoria
Ae los anilisis de proyectos forestales, son los finicos ~fectos a los que se
ha prestado atencifn expresa en cuanto a valores monetarios.

La mayoria de los insumos y productos directos que interesan al anilisis
finaneiero son también pertinentes para el anilisis econémico. Cominmente, la
determinacidn de tales efectos se efectfia al mismo tiempo para ambos anilisis.

1.2.1 TInsumos directos

Ta fuente principal de informacidn sobre insumos directos serdn los es-
tnlios de ingenierfa y otros estudios técnicos de que se disponea al tiempo del
anfilisis econdmico. 3e definer Jas varias categorfas de insumos del proyecto
v sun nlementos separables y luero se anotan las cantidades correspondientes en
1ns cundros de corriente fisico por cala categorfa y para los afios en que se » -
sesilan.  Se hace la enumeracidén de insumos de forma que se facilite la valora-
2ién ~n una fase posterior. 'n el cuadro 4.1 aparecen los tipor de principales
cote;orias de inswnos que son de interés para la mayoria de los provectos. iil
mwdro s8lo ofrece una lista conveniente de comprobacidn que tendrd que nemnin -
se tanto en alcance como en detalle para los distintos casos l/

las caterorfas de insumos que aparecen em el Cuadro 4.1 pueden enumerar-
se de varias formas por subcategorfas en relacién con (a) las fases del proyecto,
(b, las actividades o elementos dentro de cada fase, y (¢) por fuentes exterio-
res e internas para cada fase y actividad. Caben tres fases principales;

- planificacién del proyecto (fase de preinversidn,;

- fase de inversién (construccién, es decir, inversiones fijas y costos

de 'instalacién previos a la produccién);
- fase de produccidn.

las actividades comprendidas dentro de cada fase diferirdn serin el pro-
rncto que se analiza. Las actividades (o elementos) de produccién incluirdn
casi siempre la produccién de materias primas, las actividades fabriles, el al-
macenamiento, las ventas y distribucidn. %n muchos tipos de proyectos foresta-
les importa poco separar la fase de inversién de la fase de produccién en el a-
nilisis econémico. Con frecuencia es preferible tratarlas juntas y distinguir
actividades de otro tipo como preparacién del sitio, plantacidn, mantenimiento de

1/ Véage FAO 1973, OWUDI, 1378, 0CDH, 1968.
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las plantaciones e insumos administrativos durante el perfodo de orecimiento,
aprovechamiento y ‘transporte., Le finica regla general para establecer catego-
rias apropiadas es que el analista clasifique los insumos de forma que tengan
sentido en cuanto al objetivo del anflisis, es decir, la derivacién del cuadro
de flujo de valores totales y las medidas del valor del proyecto. M4s tarde
se dan algunos ejemplos para proyectos espec{ficos.

3i los efectos de balanza de papos revisten especial interés para los
encarpados de adoptar decisiones, entonces pueden enumerarse todos los insumos
por separado sesin fuentes internas y fuentes externas.

Tl grado de detalle necesario para los cuadros depende de la fase del
proyecto de planificacién, Durante las fases iniciales, cuando la individua-
cién, preparacién y disefio de proyecto constituye el polo principal de atencién,
el analista puede comenzar con estimaciones muy genéricas y aproximadas que
pueden utilizarse para efectuar comparaciones iniciales entre distintas opcio-
nes de técnicas, de escalas, de ubicaciones, etc. A medida que la atencibn se
centra en una variante de disefio, aumentan los detalles necesarios, Cuando ya
se ha proyectado y preparado esa variante, el analista puede querer simplemente
resumir los insumos por categorfas y aclividades o elementos con los epfgrafes
que se indican en el cuadro 4.1 . El documento definitivo de estimacién no de-
be contener excesivos detalles. MMis bien, puede hacerse referencia a los estu-
dios correspondientes, de suerte que el planificador pueda hallar los detalles
gi asl lo desea. Mo debe verse forzado a enfrascarse en ellos para adquirir
una clara perspectiva de la 18zica del proyecto y de su estimacién,
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Cuadro 4.1

CATEGORIAS DE INSUMOS DIRECTOS l/

Caterorfa de insumos Observaciones

1. Mano de obra Debe distinguirse entre trabajadores no califi-
cados y calificados, personal administrativo,
consultores, etc.

2. Tierras Las tierras pueden-dividirse ulteriormente en
categorfas con arreclo a sus diferentes usos
y valores.

o Tquipo Hardn fulta cuadros précticos con enumeraciones

minuciosas del equipo necesario y del tiempo en

que harf falta. 7¥n los cuadros definitivos, pue-
den utilizarse algunas subcategrorfas importantes,
derivades de los cuadros detallados. Han de in-
cluirse las necesidades de reposicién o recambio.

2. Yaterias primas Pueden enumerarse por separado partidas del tipo
de servicios (enersfa, combustibles, etc.), mate-
rias medereras primas, en caso de comprarse, pro-
ductos quimicos y otros factores e produccidn
que se adquieran, asi como el afua 2/ .

e OIstructuras y obras 5i se adquieren o se alquilan directamente estruc-
civiles turas y obras civiles (viviendas, carreteras, o -

tras instalaciones como servicios de muelles y
puertos), entonces aparecerfian como insumos por
separado. Sin embargo, si el propio proyecto com-
prende la construccibén de esas obras, entonces no
se deberfin enumerar como insumos en cuanto tales .
MAs bien, se enumerardn la mano de obra, las
tierras, y el equipo y las materias prima que ha-
gan falta para su construccién.

I0TA: Véase el texto para un andlisis mids a fondo de cmo deben enumerarse estos
insumos por subcategorfas referidas a (a) fases del proyecto, (b) activi-
dades o elementos separables, y (c) fuentes exteriores e internas.

l/ Como ya se indic6 en el texto, segiin las situaciones algunos de los insumos enu-
merados pueden gser indirectos en vez de directos, por ejemplo, en el caso de in-
fraestructura como carreteras, servicios de la comunidad, etc. Todo ello depende
de que la entidad del proyecto para la que se estd efectuando el anilisis finan-
ciero pague por ellos directamente o no.

g/ Si se producen como parte del propio proyecto materias primas como madera entonces
se enumeran las necesidades del insumo correspondiente, mis bien que las materias
primas como madera rolliza. Véase texto.
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Cuadro 4.2

POSIBLES PRODUCTOS DIRECTOS DERIVADOS DE PROYECTOS FORESTALES

Proteccién de
cuencas

Regulacién de las escorrentfas, abastecimiento

Ecologia y conservacién

de agus, riego, fertilidad de los suelos, oxigeno

f
b—

Esparcimientos, turismo, parques nacionales,

Efectos ecolbgi i6
de la fauna silvestre pro de de la flora y fauna en
peligro
Lucha contra |a erosién Cortavientos, cinturones de proteccién, fijacion
—] de los suelos de dunas, rescate de tierras erosionadas
_..,{ Lefia y carbén } ! Coccibn, calefaccién y usos domésticos
N Cultivo migratorio, pastoreo forestal, fijacion
Usos agrfcolas de nitrégeno, cobertera muerta, frutas y
nueces
Postes de Viviendas, edificios, construccion, vallas,
] construccién mueblerfa
Consumo indigena Aserr{o a mano y Ebanisteria, muebles, construccion,
mecéanico edificios agricolas
| Materiales para Cuerdas y cordeles, cestas, muebles,
tejidos accesorios
|___| Sericultura, apicultura,

Usos industriales

ericultura

|

Seda, miel, cera, laca

Maderas especiales y
cenizas

Tallas, incienso, productos qufmicos,

vidrier(a

Gomas, resinas y
aceites

Pertrechos militares, tanina, turpentina,

destilados, resina, aceites esenciales

Carbén

|

Agente de reduccién para acerer (as, productos
qufmicos, cloruro de polivinilo, pilas secas

|

Postes

[

Postes de transmision, palos de minas

-

Trozas de aserrfo

Maderaje, ebanisterfa, muebleria, embalajes,
construccion de buques, minerfa, construccion,

|

Trozas para chapas

—|

Madera para paste

traviesas

Tableros, muebles de chapa, contenedores,
construccién

Papel para periddicos, cartén, papel de
imprenta y escribir, envases, embalajes, pasta

||

Residuos

Fuente: Banco Mundial, febrero de 1978

L]

disolvente, destilados, tejidos y vestidos

Tableros de partfculas, tableros de fibras,
papel de desecho
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4.2.2 Productos directos

Ios productos directos pueden derivarse también de los estudios técnicos
bisicos y de estudios de mercado que constituyen un elemento bisico para proyec-
tos que comprenden productos directo. Iin el Cuadro 4.2 aparecen algunas cate-
rorias principales de tipos de productos directos que pueden relacionarse con
proyectos forestales. Segifin las circunstancias del proyecto, alsunos de esos
productns pueden ser indirectos en lugar de directos, especialmente en el caso de
"efectos ecolbricos",

Oxisten dos clases de productos le proyecto potencialmente directos, que
no firuran en el cuadro 4.2 y que a veces resultan diffciles de determinar de-
hidamente. Pueden denominarse "ahorros de costos" v "pérdidas evitadas". Con
almumos ejemples trataremos de aclarar estos casos. 3Suponramos un provecto con-
nehilo para reducir los costos de transporte de troncos mejorando una carretera
d» explotacién forestal. Es un tipo de jroyecto de ahorro de costo, v el bene-
Tircio que de ese proyecto se derive es la diferencia en los costos de transporte
sin 21 proyeeto y con el proyecto, es dacir, los ahorros de costos. %1 "producto"
ruelde egpecifinarse en un principio en términos de recursos ahorrados, es decir,
menores necesidades de camiones, personal de mantenimiento y piezas de repuesto,
elc . Tgstas medidas materiales se transforman luero en la fase evaluativa en me-
didas monetarias de costos ahorrados. I'e ifual modo, un proyecto de protec-
nifn de una cuenca hidrosrifica puede considerarse que reduce el costo de dracado
Ao un embalse, que ofrece proteccidn contra las inundaciones y rerul: los cursos
de aruns para su empleo en la estacibn seca. kas reducciones en equipo v mano
de obra de drarado, etc., que harfan falta en dicho caso se consideran medidas
f{sicas de "producto” o "recursos ahorrsdos". (3e valoran luero en la siruiente
fnse sobre la base de lo que esos recursos liberados pueden producir en otras
partes, es decir, la disposicibn a pagar los bienes y servicios adicionales que
asos recursos que quedan libres pueden producir ahora en otros posibles empleos.
“n ambos cagsos, la comparacién final pertinenter s la que se hace entre costos
de variantes, es decir, que los proyectos de "ahorros de costos" se consideran
en funcién de la tercera condicién relativa a su eficiencia o aplicando un ani-—
lisis de costos minimos como ya se expliod en la seccibén 2.2.4. Hay que sefialar
que los proyectos de ahorros de costos pueden también orientarse a impedir aumen-
tos futuros de los mismos. Por ejemplo, puede ocurrir que el precio correspon-
diente a la mano de obra esté en alza y pudiera proponerse un proyecto para re-
ducir sradualmente el factor de mano de obra que interviene en una actividad
concreta de suerte que los costos unitarios totales puedan mantenerse a los nive-
les actuales o por lo menos impedir que aumenten a un ritmo que se darfa si no
se llevase a cabo el proyecto. Este tipo de proyecto puarda estrecha relaciédn
con los proyectos destinados a evitar pérdidas.

En el caso de proyectos que tienen como finalidad evitar pérdidas, se trata
de comparar entre el valor de las pérdidas evitadas y los costos que supone evitar-
las con las medidas de un proyecto. Asi pues, en la fase de determinacién, los
productos se individdan en funcifn de las pérdidas materiales evitadas. Tste en -
foque se ilustra en un documento de la WAO relativo a un proyecto de proteccién de
cuencas, que comprende mejoras del empleo de. tierras para reducir el entarquina-
miento de un embalse l/.

i/ fijemplo No. 2 en el documento de la WAQ por Gregersen y Brooks, de prdxima

aparicién
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Un menor entarquinamiento determina una reducoién de la pérdida de capa-
cidad de almacenamiento, lo que & su vez se traduce en una reduccién de las
pérdidas aruas abajo que son causadas por la disponibilidad decreciente de apuas
procedentes del embalse. Las pérdidas evitadas o los beneficios en este caso se
determinan con arreglo a esos empleos aguas abajo (pues estos son lo que la
gociedad valora y no la oapacidad del embalse en sf).

De ifual modo, los proyectos de proteccién de bosques tienen como fina-
lidad reducir el riesgo de pérdidas por causa de incendios, insectos, enferma-
dades, etc. Tn estos casos la probabilidad de pérdidas, si no existiera el pro-
yecto, y la menor probabilidad de pérdilas con el proyecto, tienen que ser objeto
de estimacibén. la diferencia es el "producto" o el beneficio debido al proyecto.
Jon los expertos técnicos quienes realizan con competencia esta tarea. Una vez
se disponra de esta informacidn, toca al economista hacer las estimaciones per-
tinentes de pérdidas fisicas evitadas y tratar de valorarlas en un marco tempo -
ral. Como quiera que las estimaciones de las pérdidas materiales evitadas es -
tardn sujetas a la ley de las probabililades, lo mismo sucederi con los valores
de esas pérdidas evitadas. En la fase de determinacién de insumos y productos,
no existen problemas especialmente singulares que entren en juego, aunque los
anilisis en que intervienen probabilidades son siempre mis complejos de efectuar
(y requieren mis datos) que los que parten de la hipbtesis de certeza 1/.

Por filtimo, se da la situacién a la que antes nos hemos referido, en que
mn proyecto comprende pérdidas evitadas y aumentos de produccién respecto de los
niveles actuales. Ior ejemplo, supongamos una situacién en que una zona de tierras
1e montafia sc estd deteriorando debido a la erosién que arrastra la capa superfi-
ninl productiva del suelo. Se ha estimado que la produccibn de esa tierra diomi-
nuird en un periodo de 20 afios pasando del nivel A al nivel cero (punto 3) de la
"{yure J.1.  Se propone ahora un proyecto para elevar la produccidn al nivel C en
1C afioss La medida apropiada de produccién es la superficie ACDT, mds la pdrdida
cvitada, o sea, la superficie AE3. 5i se incluye s8lo el aumento de produccién
respecto del nivel actual, se infraestimarfan as{ el producto o los beneficios
del proyecto.

3i me prevé que la produccibén se mantendrid al nivel C pasados los 20 afos
de vida del proyecto, entonces los beneficios o el producto que se obtengan de
la tierra mis alld de ese perfodo también deberfan incluirse en los célculos del
provecto al neto de cualesquiera costos adicionales que hagan falta para mantener
la produccién a ese nivel, En otras palabras, al final del perfodo del proyecto
existe un valor residual (como se explica en el Capftulo 3),que puede atribuirs»
al proyecto. Como puede verse, la aplicacién del concepto "con o sin" es de imor-
tancia crucial para una determinacién adeouada de beneficios en esos casos.

El Cuadro 4.3 ofrece un ejemplo de un cuadro de corriente fisica para un
proyecto forestal, en que se muestra cémo se organizan los insumos y productos
directos y como se enumeran los insumos en los afios en que se emplean y los produc-
tos para los afios en que se dan, En el Capftulo 12 se ofrece otro ejemplo.

;/ Las supuestas probabilidades pueden comprobarse en el anilisis de sensibilidad
(véase Seccibén 2 2. 5 y Capftulo 10).
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Figura 4.1.

BENEFICIOS DE LA PROTECCION DE LOS SUELOS

Produccién
anual en
superficie

Vida del proyecto (afios)
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4.3 DETERMINACION DE LOS EFECTOS INDIRECTOS

Ya se definié el efecto indirecto como todo cambio en la cantidad o cali-
dad de bienes y servicios a disposicién de la sociedad debido al proyecto, can-
tidad que no figura en las cuentas para el anilisis financiero, ya que no son
objeto de compra o venta directa en un mercado por la entidad financiera para la
que se ha realizado el anflisis financiero,

ma primera puntualizacibén que hay que hacer sobre los efectos indirectos
es que muchos de ellos no pueden valorarse objetivamente en términos monetarios.
5in embargo, debieran seguirse determinando en t&rminos fisicos cuantitativos,
5i cabe, y en todo caso especificarse por lo menos en términos descriptivos. In-
dependientemente de que tenran o no un valor monetario individuable, tal vez pue-
1n ser interesante en el contexto mis amplio de la adopcidn de decisiones, donde
inteoresan muchas consideraciones ademis de los valores monetarios.

Una se/unda observacibn es que, siempre que se determine un efecto indi-
rento positivo, el analista debe preocuparse de buscar posibles efectos nepa-
tivos inlirectos correlativos (costos) necesarios para producir ese efecto posi-
tivos 13810 el efecto indirecto neto e3 el que se puede atribuir al proyecto.

A contimacidn trataremos de explicor este punto.

1.%.1 Tfectos pogitivos indirectos

e aqui los principales efectos positivos indirectos que pueden intere-
mn1r en proyectos fTorestales:

- proteccidn de suelos y cuencas y mejoras de la fauna silvestre y del
habitat recreativo que no se negocian directamente en el mercado v que
por lo tanto no pueden contabilizarse en el anflisis financiero;

~ beneficios que derivan para la sociedad por el hecho de que el proyecto
ha capacitado a las personas para que gean mis productivas o ha demos-
trado la viabilidad de a2lguna actividad que llevan entonces a cabo las
entidades al marren de los limites del proyecto;

- ahorros de costos que dan lugar a una expansibén de la produccién y
a un mayor empleo de la capacidad excedentaria al marren del proyecto,
pero debido a las actividades de &ste.

A nontinuacién ofrecemos algunos ejemplos de cada tipo:

I'roteccién de suelos y tierras y mejora de la vida silvestre y del habitat
recreativo. Iuchos proyectos gque abarcan la creacidn y7o ordenanién de bosques
para la produccién de madera tienen también alpunos efectos indirectos en forma
de mejoras en los servicios de proteccifén de los suelos o cuencas por lo que se
refiere a las tierras forestales y, posiblemente, mejora en el habitat de la fau-
na silvestre y oportunidades de esparcimiento. @n contados casos, estos servi-
cios se paran directamente al proyecto y entran asi en el andlisis financiero
como productos directos. (Véase seccién 4.2.2 ). Con toda, en la mayorfa de los

casog no se valoran directamente en el mercado.
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la cuantificacibn de estos efectos indirectos depende de la disponibi-
lidad de datos sobre insumoa/productos que describan los Sambios en la produceidn
que se dardn con una determinads actividad forestal. De no existir tales datos,
es poco lo que el analista econdmico puede hacer para cuantificarlo. Puede des-
cribirlos en la medida de lo posible y seflalar en qué consistirdn probablemente.

Existen alpgunos estudios llevados a cabo para regiones concretas que conec-
tan varias actividades forestales a variaciones en la proteccién de las cuenoas
v vinculan ademis esos cambios a variaciones del consumo aguas abajo l/.
Puede ser posible la transferibilidad de esos resultados concretos a una amplia
rama de situaciones de proyectos. Lo mejor que puede hacerse es basarse en los
juicios y cifras que proporcionan los expertos técnicos, Si se han individuado
esos efectos en términos cuantitativos, pasan al anflisis en una forma exacta -
mente la misma que cualquier otro insumo o producto cuantificado.

Capacitacidn y efectos de demostracién. Un proyecto puede abarcar la ca-
pacitacidn de mano de obra para aumentar su productividad. Los gastos de capa-
citacién serdn probablemente insumos lirectos para el proyecto; sin embargo,los
efectos indirectos debidos a la capacitacién no se contabilizan en el anilisis
financiero , ya que la entidad financiera del proyecto no percibe esos mavores
inrresos posibles por el empleo de esa mano de obra mejor capacitada en otros pro -
vectos cuando se termina el proyecto o cuando los obreros lo dejen en busca de
otro empleo. Es muy diffcil cuantificar este beneficio y, sobre todo, valorarlo.
As{ pues, generalmente se incluye en el anflisis de forma descriptiva, por ejem-
plo, "se capacitarin 100 obreros para que manejen sierras mecdnicas, lo que au-
mentard su productividad en afios futuros”.. Este gasto de capacitacién da lu=~
rar también a beneficios en forma de una mayor produccién por unidad de insumo
en el propio proyecta. Deben contabilizarse en las medidas de producto ‘directo
para el proyecto.

De ipual modo, en muchas situaciones de proyectos forestales, puede haber
importantes efectos de demostracién. Por ejemplo, un proyecto pfiblico puede
incluir el apoyo para establecer plantaciones de madera para lefia en determina-
das comunidades. Una vez que esas comunidades ocircundantes vean los beneficios
que pueden derivarse de las plantaciones, pueden comprometerse por su propia
cuenta a establecerlas para cubrir sus necesidades crecientes de lefia 0 para re -
ducir los aumentos que experimentan en los costos de combustible. Los benefi -
cios netos derivados de este tipo de efecto de demostracién pueden atribuirse
con toda razén al proyeocto que se analiza (aun cuando las plantaciones adicio-
nalesresultantes debidas al efecto de demostracién quedan totalmente al margen
del 4mbito del proyecto). El concepto "con y sin" el proyecto puede aplicarse
para ver que beneficios netos segin las previsiones no se hubieran producido, de
no existir el proyecto. Por lo tanto, pueden legf{timamente atribuirse al proyecto.
Hay que insistir, sin embargo, en que finicamente los beneficios netos son los que
pueden atribuirse al proyecto.. Para que los productos adicionales puedan atri-

l/ FAO, de pr6xima aparicién. Dooumento preparado por Cregersen y Brooks.
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buirse al proyecto, hay que procurar atribuir como insumos los recursos y be-
neficios y servicios necesarios para conseguir el producto adicional.

Ahorros de costos y mayor empleo de la capacidad excedentaria en otros
sectores. Si un proyecto forestal da lugar a una produccibn de madera mis ba-
rata que antes (es decir, una produccién maderera més eficiente), puede haber
un aumento en el empleo de madera dentro de la actual capacidad fabril ociosa
al margen del proyecto. Tsos aumentos se deberdn a que el precio del produc-—
to final puede reducirse ya que han bajado los costos; la demanda de esos pro-
ductos aumentard por razén de su menor precio, y por lo tanto podri aumentar
la fabricacién para satisfacer esa demanda). Los beneficios indirectos en es-
te caso serdn esa mayor‘producoién gue resulte al marsen del proyecto menos
los costos (los insumos) necesarios pari lograr esa nueva produccidn.

De modo anidlofo, un proyecto de carretera destinado a reducir el costo
dn la madera entregada (es decir, una meyor eficiencia en la entrera de la madera;
1uede tener efectos indirectos mis alld del proyecto., Tsas me jores carre—
taras pueden ser utilizadas por los agricultores , que pueden reducir asf{ sus
costog efectivos de entrera, bajando por consiguiente los precios de productos
apr{colas, que pueden dar lurar a una meyor demanda y expansibén de la produh—
=i6n (as decir, bienes a disposicién do la soniedad para su consumo;. lsos anu-—
nentos pueden atribuirse al proyecto da que se trate (el proyecto de carreterus;
2l neto de cualesquier aumentos de costos (empleo de recursos) necesarios jara
sonseguir esos aumentos de producecién. 3i es correcto o no atribuir esos bene-
ficios netos al provecto es cosa que puede averifuarse una vez mias aplicando el
noncepto de “oon y sin”.

Bste tipo de efecto indirecto positivo debe distinguirse de lo que se
snnle denominar "efecto multiplicador”, es decir, un aumento a breve plazo en
los inpresos fenerados al margen del proyecto cuando la capacidad excedentaria
en una econom{: se activa mediante una nueva serie de pastos resultantes de in-
vergiones en el proyecto. Los proyectos de zonas recreativas forestales suelen
justificarse en funcibén de los ¢astos sujlementarios que se producen en las co-
munidades vecinas a dichos proyectos. Desde un punto de vista nacional, hay que
poner en tela de juicio esos"beneficios™. En la mayorfia de los casos son sim-
plemente pagos de transferencia en el sentido de que esos pastos se producirfan
en otras partes, de no existir el proyecto. Aquf también, la aplicacibn del
concepto "con y sin" es de importancia fundamental para sefialar efectos positi-
vos indirectos netos auténtisamente tales asociados a esos.gastos adicionales.
Iueden justificarse generalmente s8lo en ~asos en que los fondos de que disponsa
a1 proyecto puedan utilizarse sblo para el proyecto que se analiza y no para
cualquier otro proyecto dentro de la economfa. Es lo que sucederfa en el caso
de las subvenciones y préstamos vinculados que no pueden utilizarse en ningin
otro fin que no sea el proyecto de que se trate. PBn ese caso, sifue siendo sdlo
el efecto neto el que debe incluirse, es decir, puede haber gastos adicionales
no vinculados -al margen de los limites del proyecto- que son necesarios para
conseguir los beneficios o los efectos positivos indirectos en cuestién.

4.3.2 Efectos negativos indirectos

Existen también algunos efectos nepativos indirectos que pueden asociarse
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a los proyectos forestales. Entre ellos, los principales son:

- contaminacién o efectos ambientales negativos no representados por
costos directos para las entidades financieras correspondientes;

- aumentos en los costos al margen de los limites del proyecto que in-
fluyen en la produccién (causan reducciones) en otras partes de la
economia;

- costos infraestructurales no incluidos como costos directos pero nece-
sarios para el proyecto.

Contaminacién y efectos ambientales negativos. Bl ejemplo comfin dado
es una fabrica de pasta que contamina el agua que retorna al rfo, reduciendo
de esa forma la calidad de las aguas corriente abajo y los beneficios en el
consumo de sus usuarios. De igual modo, un proyecto de este tipo puede redu-
cir la calidad del aire que se respira. Muchas veces puede obtenerse una me-
dida partiendo de la cantidad de contaminantes que la fébrica evaclia en un rio
o lago. En algunos casos, esos mayores niveles de contaminacién pueden asociar-
se con pérdidas en los beneficios de consumo (por ejemplo, pérdida de capturas
de pescado, mayores problemas sanitarios, etc.). Sin embargo, con harta fre-
cuencia, este tipo de efecto negativo indirecto se describe simplemente en el
documento del proyecto sin tratar en modo alpuno de valorarlo ya que no se dis-
pone de los datos necesarios sobre la relacidn insumos/productos. Cada vez se
incorpora mds la contaminacién en los proyectos con el empleo de cargasde fluen-
tes o necesidades de equipo de lucha contra la contaminacién o gastos de pu-
rificacién de las apguas del proyecto. En eso= casos, tales efectos entran en
el andlisis del proyecto como efectos o insumos directos, ya que comportan
costos financieros y forman parte del anilisis financiero.

Se da una situacién aniloga con la mayorfa de los otros tipos de efectos
negativos indirectos que abarcan la deterioracién del medio ambiente, por ejem-
plo, deterioracibén de los suelos y beneficios de cuencas a que se ha renunciado
debido a un proyecto que supone la manipulacién de la vegetacién aguas arriba.
3e ha dedicado mucha investigacién y estudio a los problemas y potenciales de
cuencas para mejorarlas a travds de actividades forestales. Existen algunas
estimaciones de las relaciones cuantitativas, que tal vez convendr{a trasladar
de una situacidn a otra. Debe ser el personal técnico familiarizado con la
ordenacién de cuencas y el proyecto el que se pronuncic sobre esa transferibi-
lidad.

Aumentos de costos que interesan a la produccidén de productos que no son
del proyecto. En algunos casos, un proyecto forestal puede dar lupar al aumento
de los precios de algunos insumos. Esos aumentos repercutirédn en otros produc-
tores que tienen que reducir su produccién. La reduccién de esta produccidn
libera recursos, parte de los ocuales no pueden utilizarse en producir otros
bienos y servicios. 35i existe una pérdida neta en el valor de bienes y servi-
cios a disposicibn de la sociedad debido a ese efecto de un proyecto sobre los
precios, entonces se debe atribuir con toda legitimidad al proyecto como efecto
nefativo indirecto.. Se seguirfa una pérdida neta de ese tipo si algunos de los
recursos liberados no tuvieran otros posibles empleos y permanecieran por lo
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tanto ociosos cuando los aumentos de costos causados por el proyecto los
ponran fuera de juego. Por ejemplo, si la demanda del proyecto respecto a
maquinaria importada hace que el precio de la misma aumente hasta el punto en
que alrunas otras actividades no puedan permitirsela y tengan que cancelars-~,
entonces éstas dejan libres mano de obra y otros recursos que tal vez no pue-
dan encontrar otro empleo. El menor valor productivo derivado de las activi-
dades que se han suprimido, menos el valor neto producido por esos recursos
liberados que encuentran otros empleos, serfa una medida del costo indirecto
del proyecto que se analiza.

Costos de infraestructura. Como va se menciond anteriormente, es cosa
comin que parte de la infraestructura -carreteras, servicios colectivos, cen-
trales eléctricas y medios de comunicacidn- que han de producirse para el pro-
vescto no sean retribuidos directamente por la entidad financiera para la que
ne estd llevando a cabo el andlisis financiero. En esos casos, los costos
relacionados con tal infraestructura deben incluirse en el anilisis econémico
como efectos nepativos indirectos del jproyecto, en el grado en que su suminis-
tro supone el empleo de recursos que hubieran podido utilizarsze de no existir
nal proyecto para producir otros bienes y servicios a los que la sociedad les
asifma un valor. Han de considerarse tanto los costos de instalacibn como (e
funcionamiento relacionados con esa infraestructura. Al propio tiempo, si
~lpnnas infraestructuras se van a utilizar al marsen del proyecto, cntonces
hav que prever su empleo como efectos positivos indirectos. También aqui se
aplica a la infraestructura el criterio de prueba de "con y sin" el proyecto..

31 se produce infraestructura y ésta es administrada directamente por
1a1 entidad o entidades del proyecto para las que se realiza el andlisis finan-
~iero, entonces ha debido incluirse en dicho anilisis, aunque esté subvencio-
nadn enteramente por el Wstado o alguna otra entidad que no entra en el andli-
3i5 Finan~iero. La excepcifn se da si el andlisis Tinanciero cubrié ese rasto
del proye:to con la subvencibén. TUn ese caso, el costo que ello representarfia
para la entidad financiera del proyecto no firuraria en lascuentas financieras.
1 esos canos, el costo deberfa seruir incluyéndose en el anilisis econdmico.
31 costo de la infraestructura es real. TWs imposible generaliznr sobre «démo
sr leben tratar estas subvenciones y astos de infraestructura en el andlisis
financiero. ¥n cada caso, el analista que prepare el andlisis econbmico ha
de ver la cuenta financiera del proyecto y asefurarse de que lo: costos de 1la
sociedad fTipuran incluidos y las subvenciones se tratan debidamente como "pa-—
ros de tranferencia™, conforme se sugierc en el Capftule 7.

Las caterorias comunes de infraestructura que el analista debe examinar
de forma critica comprenden las que fipguran en el cuadro 4.4.

1+.3.3 Otras consideraciones: efectos indirectos

¢éQu€ debe hacerse para la determinacidén de lon efectos indirectos? lNo
existe un método 8ptimo de hacerlo, pues son pocas las fuentes disponibles de
datos sobre la mayorfa de esos efectos. 31 éxito en determinarlos depende
muchf{simo de la experiencia y conocimiento de las pertinentes interrelaciones,
todo ello basado en el estudio de otros proyectos y en publicaciones técnicas.
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La influencia reciproca entre los diversos expertos técnicos es un elemento
indispensable, pues la determinacién de la mayor parte de los efectos indi-
rectos depende de la informacién relativa a esas relaciones técnicas.

Una vez dadas algunas ideas generales sobre los posibles efectos indi-
rectos de determinados tipos de actividades, el analista puede proceder a
estimar si un determinado tipo cuadra al proyecto concreto que estd analizando.
5i llepga a la decisibn queprobablemepteasi es, entonoes puede examinar con
expertos técnicos las probables magmitudes fisicas de los efectos (positivos
y nemtivos) y enumerarlas en un cuadro aparte (o en varios). Cuando no pa-
rezca posible estimar magnitudes (las cantidades correspondientes), el analista
debe no obstante elaborar un cuadro en que indique la naturaleza del efecto
previsto en los términos més concretos posibles,

Algunos efectos indirectos se tendrin en cuenta en el andlisis econd -
mico al determinar los precios de cuenta de los insumo: y productos directos
¥y, por lo tanto, no figurardn como partidas separadas de costos o beneficios
(véase Capftulo 5). Por ejemplo, si se determina el precio de cuenta del aruu
utilizada en una fébrica de pasta para recoger su auténtico costo de oportunidad,
entonces ese precio de cuenta (costos) debe incorporar el valor de las oportuni-
dades de empleo de agua limpia, corriente abajo, a las que se renuncia debido
al proyecto que contamina dichas gguas. Como quiera que esa determinacidén y
valoracidn ruarda entre sf una estrecha relacidn, en la prictica las dos ope-
raciones se realizan muchas veces simulténeamente, es decir, se determina un
efecto dado y luego se valora al mismo tiempo. La distincién entre determina-
nién y valoracidn en el ARFF se hace para dar mds claridad a la exposicién y
para subrayar que, aiin cuando no pueda valorarse un determinado efecto en tér -
mino- monetarios, debe seguir determinéndose y especificdndose lo mis explfci-
tamente posible.



- 59 -

Cuadro 4.4.

LISTA DE CATEGORIAS DE INFRAESTRUCTURA PARA EL ANALISIS ECONOMICO

Terrocarril (vfa férrea y material rodante)
Caminos (carreteras y vehfculos)

Iuertos

Transporte mar{timo

Medios de extraccién (vehfculos, equipo, caminos)
"nerrfa (reneracién, distribucién)

"e1éfonos

Abnstecimiento de arua potable

Avenamiento de aruas pluviales

Alzantarillado (drenajes y tratamiento)

Viviendas

iducacién (escuelas)

janidad (hospitales)

Or;anismos estatales (correos, departumento fiscal, justicia, etc.)
Irlesias

Jervicios recreativos (deportives y culturales)

Servicios comerciales (tiendas, bancos, hoteles, etc.)

Tuente: R.C. 3teele, documento de trabajo interno de la FAO (reservado),

1373.



- 60 -

4.4. INSUMOS Y PRODUCTOS (EFECTOS) EN RELACION CON SU UBICACION

Como ya se indic§ antes, los insumos y productos o efeoctos relaciona-
dos con un proyecto deben determinarse de forma tal que se facilite el pro-
ceso de estimacién. Como quiera que muchos insumos y productos se valorarin
directa o indirectamente con arreglo a los precios (del mercado) que se es-
tablezcan en loocalidades distintas de aquellas en que los proyectos rinden
unos productos o emplean unos insumos, es importante prestar especial aten-
cién a las funciones de manipulacién, mercadeo y transporte y determinar
debidamente los insumos empleados en esas funciones debidos al proyecto o
ahorrados al producir un producto en el proyecto més bien que importarlo o
producirlo en cualquier otra parte de la economia nacional. Esta cateroria
de eflectos corresponde estrechamente a los insumos de infraestructura de
que se ha hablado en la seccidn 4.3.2.

Lo mismo que en el caso de la infraestructura y otros insumos y pro-
ductos, los efectos relacionados con la ubicacién pueden determinarse como
insumos y productos directos o como efectos indirectos en funcidn de la na-
turaleza del proyecto y del anilisis financiero que se lleva a cabo. Lo
importante es que se inoluyan en el anflisis y no que se clasifiquen correc-
tamente como directos o indirectos.

Los efectos relacionados con la ubicacién que hay que considerar pue-—
den dividirse en generales, es decir, relativos a todos los tipos de proyec -
tos, y especificos, o sea, propios de algunos tipos de proyectos, que entra-
fian substituciones (como se explica mis abajo). En ambos casos, sblo se pro-
ducen cuando (a) la medida de valor (precios) que ha de utilizarse para un
insumo directo de un proyecto esti ya arraigada en un mercado, o en un punto
que es diferente del punto de empleo del insumo en el proyecto, y (b) la me-
dida de valor (precios) que ha de utilizarse para apreciar el producto de un
proyecto esti ya establecida en un mercado o en un lugar que es distinto del
punto de utilizacidn del producto o diferente del lugar de produccidn del
mismo. AsY pues, este tipo de efecto es tal que sélo puede determinarse
adecuadamente en el marco del sistema de valoracibén que se emplea. Se recalca
asi la observacidén hecha antes de que en la prictica la determinacidn y valora-
cibén muchas veces han de llevarse a cabo simultdneamente para alpunos tipos
de efectos.

4.4.1 Ifectos generales

a) Fara todos los productos directos de un proyecto, el analista tiene
que determinar los insumos necesarios para manipular los productos del proyec-
to y desplazarlos a sus puntos de consumo (o exportacién) previstos, en los
que se determinan sus valores. Por ejemplo, en el caso de un producto de ex—
portacién, se valorari con arreglo a su precio de exportacién, determinado
generalmente en el puerto de exportacién (de esto se hablard en los capftulos
sifuientes). En ese caso, los insumos -manipulacién y transporte- relacionados
con el traslado del producto desde el punto de produccidn del proyecto al
puerto en que se determina el precio de exportacién, deben figurar como insu-
mos en las cuentas del proyecto (el cuadro de corriente material y, luego, el
cuadro de corriente de valores).



b) En el caso de todos los insumos directos utilizados en un proyecto,
los insumos suplementarios que hacen falta para manipular y desplazar esos
insumos directos del proyecto (recursos, bienes o servicios) desde sus lugares
de origen (o puntos en que se determinan sus precios) a los lugares de empleo
del proyecto tienen que incluirse en las cuentas del mismo. For ejemplo, en
@l caso de insumos importados, que se valorarin con arreglo a un precio de
importacién eslablecido en el puerto de importacién, tienen que incluirse los
iusumos de manipulacién y transporte desde ese puerto a los puntos de empleo
del proyecto.

A.4.2 Efectos especificos

AdemAs de esas dos consideraciones generales (que deben tenerse en
cuenta para todos los insumos y productos), existen dos casos especiales
a1 que un proyecto puede dar lugar a efectos positivos (ahorros de costos o
racursos, que lienen que tenerse en cuenta y determinarse s2/in proceda.

a, @i el caso del producto de un proyecto que sustituye a vna importi-—
2idn o A un producto del pafs, el proyecto dari lucur con frecuencia a ahorros
-1 ~oncepto de manipulacibn y transporie de insumos que tendrian que costearse
Jde no ser por el proyeclo. FEstos inswnos se ahorran debido a que el bien o
servicio que serd sustituido por el producto del proyecto no tendrd que mani-
julirse y transport rse desde su pinto de origen (po. ejemplo, puerto de im—
jortacibn, a lo: mercados o puntos de consumo en que se determina su precio
comereial local (o disposicién a pagar por el mismoj. lor ejemplo, en el caso
de suteddneos de importacidn que se van a consumir en el mercado A, ya no seri
necesitrio manipular v transportar ese producto desde el puerto de importacidn
al mersado A. Los recursos que se ahorren por esa sustitucidn son un efecto
jyosibivo del proyecto, si encuentran emp.,eos productivos en otros sectores de la
nnonon{n. Lsto se determinard en la fuoe de evaluacibn. iin la etapa de deter—
ninncibn, estos recursos ahorrados debido al proyecto deben siempre incluirse.
(naturalmente, también se incluirian los efectos expuestos en el apartado (a)
de la Jeccién 4edele)e.

Con un ejemplo aclararemos este punto. Supongamos que un precio de im-
portacién de wn bien en el punto de importacidn (transformado en su equivalente
on moneda del pafs ) se emplce para valorar el producto de un proyecto que
smslituird al producto importado. 1 equivalente en moneda del pais en el
puerto de importacién (punto X de la Tigura 4.2) es F100. 3Sumando los costos
de comercializacién (transporte y manipulacién, etc.) hasta el punto de consumo
(prito Y de la Fipura 4.2), se llega a un precio local de F140 (que se supone
aquf que es iyual a la d.a.p. por el producto en el punto de consumo;. Como
se verd, ademis de ahorrar el equivalente en moneda local del precio de impor-
tacién, también se ahorran los otros gastos de manipulacibén y transporte por
importe de FA0 desde el puerto de importacién (punto X) al punto de mercado o
consumo (Y). lsto puede atribuirse legitimamente al proyecto como efecto po-
sitivo aparte (ahorros de recursos) ademis de los ahorros directos de costos
de importacién, que se empleardn para valorar el producto directo del proyecto.
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Desde luego, produciendo un producto en el punto X del proyecto, también se
tienen que efectuar gastos de transporte y manipulacién por importe de P30
entre el punto 2 y el mercado (punto Y). En el apartado (a) de la seccién
4.4.1 se tiene en cuenta esta necesidad complementaria de servicios de trans-
porte y manipulacién como costo adicional (o necesidad de ingumos) debido

al proyecto.

b) En el caso de un proyecto que emplee como insumo un recurso local
o un bien o servicio producido en el pafs que tendrfa que exportarse de no
mediar el proyecto, el empleo del insumo en el proyecto determinarf ahorros
en recursos complementarios que hubieran hecho falta para manipular y despla-
zar el insumo concreto del proyecto de que se trata desde su punto de origen
al puerto de exportacién y hasta los puntos de empleo en que se determina su
precio. Estos ahorros de insumos adicionales se identifican con toda razén
como efectos indirectos positivos debidos al proyecto en la fase que aquf se
analiza,.
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Figura 4.2

DETERMINACION DE LOS EFECTOS DE LA UBICACION:
SUBSTITUTIVOS DE IMPORTACION

Punto X
(Puerto de importaci6n)
Precio en moneda del pafs: P100

P40 (transporte y manipulacion
desde X a Y)

Punto Y
(punto de consumo)
Precio en el mercado: P140

P30

(transporte y manipulaciéon
Punto 2 desde Z a Y)
(Punto de produccién
del proyecto)
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Con un ejemplo aclararemos este punto. Supongamos que las condicio-
nes son las indicadas en la figura 4.3. El equivalente en moneda del pafs
del precio de exportacién que se hubiera recibido por el insumo si este no
se hubiese utilizado en el proyecto es de P200 en el puerto de exportacibn
(Imnto M en la figura 4.3) l/. Este valor se emplea como base para apreciar
el costo de oportunidad del insumo que se utiliza en el proyecto. Sin em—
harso, empleando el insumo en el proyecto mds bien que exportindolo, se
ehorran los 50 I que vale el transporte y manipulacién de los recursos que se
hmbioran nesesitado para conseguir el recurso, bien o servicio de que se trata
desde su purto de vrigen (punto N de la figura 4,3) al puerto de exportacidn
(el punto on que se determinan los 200 F). Este ahorro puede atribuirse con
Yoo ripor ol proyecto como efecto positivo indirecto., Naturalmente, se in-
aluicfa tambidn comu insumo directo adicional debido al proyecto el costo
aoplementario de 30 P necesarios para llevar el insumo desde su punto de
ort en {punto ¥, al punto de empleo del proyeclo. (Asi se sipue de la apli-
~azidn del concepto "con y sin" v se tiene en cuenta en el apartado h) de 1l:
seccidn 4.4.1.

fmporta seialar que los 50 I de recursos ahorrados al no tener que
dagplazar el insumo (recursos, bien o servicio) desde su punto re ori;en en
el puerto de exportacién desde el cual se hubiern exportado, pudieran también
Cadusirse de los 200 P para llepar al costo neto de oportunidad que lleva
oy el empleo del insumo en el proyecto mds bien que exporlarlo. Ambos
w3todos, al tratar los recursos de transporte y manipulacién (valorados en
e 1) nomo efeclos separados del proyecto, o a deducirlus de los 2uv I' —daris
eiaclamente idéntico resultado. As{ pues, la cuestibn gue realmente ue pliv-
Leiv 8 ondl de los dos sistemas ofrece las mayores posihilidades de informi-
~i%n para log planificadores, o crea la menor confusidn posible. 3Je estima
iy 2b primer método causa una confusidn minima y unas probabilidades también
nininns Je cometer errores. para llegar al cuadro definitivo de los costos y
beneficios directos e indirectos relacionados con un proyecto. i1 sistema
rucometriado da lugar a un proceso mds sistemdtico de identificacidn y apre-
ciacibn de todos los efectos del proyecto.

in los dos casos a) y b) de la seccibn 4.4.2, la necesidad de incluir
los efectos mencionados arranca de la fndole de las medidas de valor que se
utilizan cominmente y del hecho de que esas medidas se determinan en ubica -
:iones que son diferentes del lugar del proyecto o del punto de consumo (o de
czportacién en el caso de b)). &n todo caso, el que a los insumos adicionales
ieterminados o a los efectos positivos indirectos se les asigne un valor posi-
tivo o cero depende de que esos insumos suplementarios utilizados o ahorrados
1anran otros empleos productivos (es decir, costos de oportunidad). ¥Esto se
delermina eu la fase de evaluacién.

l/ n los Capftulos 5 y 8 se analizard la deduccidn del equivalente en
moneda del pais. :
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En los capftulos que siguen, en que se trata de valorar los insumos
y productos, se partird de la base de que los efectos del proyecto relacio-
nados con la ubicacién del mismo han sido reconocidos expresamente e indivi-
duados en esa fase anterior del anflisis y que, por lo tanto, se valorardn
independientemente de los valores asignados a los insumos y productos direc-
tos del proyecto. Este mbtodo ofrece la ventaja de sefialar claramente los
insumos de manipulacién y transporte y no confundir a los encargados de
adoptar las decisiones deduciendo los costos de transporte y manipulacién de

los precios fijados que se utilizan para valorar los productos o insumos
directos de un proyecto,
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Figura 4.3.

DETERMINACION DE LOS EFECTOS DE LA UBICACION: INSUMOS DEL PROYECTO
QUE SE HUBIERAN EXPORTADO

Punto M
{Puerto de exportacién)
Precio de exportacién en moneda local: P200

PS50 (Transporte y manipulacién
desde N a M)

Punto N
(punto de produccién)
Costo de produccion: P150

P30

(transporte y manipulacién
Punto P desde N a P)
(punto de empleo
del proyecto)
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Capftulo 5
VALORACION DE INSUMOS Y FRODUCTO3
5.1 INTRODUCCION: EL METODO

Una vez que se han individuado los insumos y productos, el paso
giruiente es elaborar los valores que les corresponden. Los capftulos 5 a &
s ocupan del proceso de determinar los correspondientes valores para emplear-—
los en un anilisis econdmico.

En un anilisis financiero, el proceso de evaluacién es bastante directo
v se emplean los precios del mercado para todos los insumos y productos. !=n el
anAlisis linanciero no se valoran los efectos no comerciales (externalidades o
efectos indirectos) ya que no enfran en los cuadros de corriente fisica o de
liquidez de la entidad financiera

1l proceso de evaluacidn es mds complejo para un anilisis econdmico,
primero, porque alrunos precios comerciales de insumos y productos directos
no pueden ser medidas adecuadas del valor econdmico segin se define en el
cip{tulo 23 en segundo lusar, porque se consideran en la medida de lo posible
loa cfectos indirectos.

Deben utilizarse los precios del mercado en el anilisis econdémico c¢n el
;T3d0 #n que reflejan valores econdmicos. For consifuiente, el primer paso
16: ico es separar todos los insumos y productos que van asociados a los pre-—
nios del mercado y determinar lueygn si los precios actuales del mercado ofrecen
medidas adecuadas de valor econémico para esos insumos y productos. ©n el
resto de este capftulo se examina esta fase. En los casos en que sean acep—
tables los precios del mercado, el paso inmediato es proyectarlos hacia el
futuro (ya que un proyecto comprende perfodos futuros) y efTectuar reajustes en
los precios para tener en cuenta la ubicacién comercial correspondiente al
proyecto y la inflacién. En el capitulo 5 se trata de estos puntos. @n el
caso de insumos y productos con precio fijado por el mercado para los que lo=
precios del mercado no ofrece medidas aceptables de valor econdmico, han de
elaborarse precios de cuenta. También ha de hacerse un intento por derivar
yrecios de cuenta para los efectos indireotos relacionados con el proyecto.
i el capftulo 7 se examina la determ1nac16n de los precios de ruenta (para
productos o beneficios) y en el capftulo & (para insumos o costos).

Antes de que se pueda analizar convenientemente la suficiencia de los
actuales precios de mercado como medidas de valor econdmico, es necesario
tener claramente presente el sifmificado de los términos "precios de mercado"
y "valores econdmicos". En el siguiente capftulo se definen.



-68 -

5.2,  PRECIOS DE MERCADO Y VALORES ECONOMICOS: DEFINICIONES

Precio del mercido es la cantidad de dinero que un comprador (consu—
midor) tiene que pagar en un determinado momento, y en un mercado dado, por
un bien o servicio, o la cantidad de dinero que el vendedor de un bien y
servicio recibe en el mercado. El precio del mercado se determina por la
interaccién de a) la disposicién del consumidor a pagar por un bien o ser-—
vicio (demandaj, b) los costos del prooveedor y su disposicién a venderlo
(oferta), ¥ c) las polfticas que restringen el libre juego de la oferta y
la demanda. Independientemente de la forma en que las polfticas, la situa-
cibn del mercado y otras consideraciones influyen en la magnitud final del
precio del mersado, la consideracién bdsica es que se convierte en un hecho
una vez que se ha verificado una transaccibn,

Los "precios de mercado mundial" son especialmente dtiles en un ani-
lisig econbmico como base para valorar los insumos y productos que se comer—
cian en los mercados internacionales. Existen dos tipos principales, a saber,
precios de exportacibn (precios M0B) y precios de importacién (precios CIF).

Frecios de exportacidén o TOB., For el t8rmino "FOB" se entiende™franco
o bordo", y comprende todos lon costos hasta que los bienes quedan oargados o
bordo del barco en el puerto dol pafs exportador, es decir, precio a pie del
proyecto, mds costos de comercializacién y transporte local, costos locales
portuarios y aranceles y subsidios de exportacién.

Precio de importacién o CIF. Con el término de "CIF" se entiende
"costo, sesuro y flete", todo incluido. Se define como el precio del artfcu-
lo entregado en el muelle del pafs importador y comprende el costo del artfcu-
lo en el punto de exportacién (es decir, precio FOB) mis gastos de flete has—
ta el punto de importacibn, gastos de seguro y en algunos casos el costo de
descarga sobre muelle del puerto del pais importador. No comprende los dere-
chos y subsidios de importacién, gravimenes portuarios en el punto de entrada
(por ejemplo, impuestos, manipulacién fuera de la descarga, derechos de alma-
cenamiento y de agencia de aduanas), y los costos locales de mercadeo y trans-
porte,

Como queda indicado en estas definiciones, hay una relacién directa
para un determinado artfoulo entre el precio FO3 de un pafs exportador y el
precio CIF del pafs importador. A veces, el analista se encuentra con una
situacién en que el producto del proyecto se destina a la exportacidn, pero
todavia no se estd exportando por parte del pafs del proyecto. Ll analista
debe determinar entonces el puerto mis probable de importacibén del producto
del proyecto, encontrar el precio CIF en ese puerto y volver atrds para esti-
mar un precio FOB en el pafs del proyecto. Al propio tiempo, no existe una
relacién directa necesaria entre el precio CIF (precio de importacién) y el
precio FOB (precio de exportacién) para un determinado producto de un pafs dado.
For otra parte, en una situacién comercial mundial competitiva, nunca cabe que
el precio FOB de un determinado pafs sea superior al precio CIF por el mismo ar—
tfoulo en ese mismo pafs, si ambos se ajustan a un punto fronterizo comfin en el
pafs.
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s posible que el precio TOB en un puerto de un lado del pais sea superior al
precio CIF en un puerto de entrada en el otro lado del pafs. Pero, cuando se
reajustan teniendo en cuenta a un lugar comiin y en una situncién competitiva,
el precio FOB nunca seri superior al precio CIF.

La medida bisica del valor econémico aqui adoptada es la disposicién
dol consumidor a pagar artfculos y servicios, dadas las polfticas del momen—
to que influyen en esa disposicién. En el caso de insumos o costos, se suele
utilizar la expresién "costo de oportunidad” (CO). Como ya se analizé en el
Copitulo 2, el costo de emplear un insumo en el proyecto que se analiza es el
vialor a que se ha renunciado al no poderlo emplear en su otra mejor utilizacién
posible, es decir, su CO. Sin embargo, el valor renunciado se mide en funcibn
de la disposicidén del consumidor a pagar por los bienes y/o servicios renun-
ciados. Asi pues, tanto en el caso de beneficios (productos) como en el caso
de costos (insumos), la disposicién a pagar sirve de base de evaluacién en el
anilisis econémico.

Aungue esto ofrece una suficiente definicién tedrica del valor econb-
mico, cs necesario ser mis explicitos cuando se trata de aplicar el concepto
en lu prictica y decidir exactamente qué medida de d.a.p., o CO, debe estimar-
se cuando se valoran los diferentes tipon de inswmos » productos. A tal fiu,
pmeden definirse cinco categorfas de productos y cinco cateporfas de insumos,
nizdns ma de las cuales estd relacionada con una diferente medida de deaep. ©
0. I'fis adelante se analizan estus cateporias, primero por lo que se refiere
a lo- productos y luego a los insumos.

5.2.1 ledidas apropiadas del valor econdmico para los diferentes tipos de
prodncios

A Tines anal{ticos, pueden distinguirse tres tipos de efectos gue
pueden tener los productos de un proyecto (véase Fijura 5.1). FPrimero, el
prodncto de un proyecto puede incrementar la oferta total de un bien o servicio
o disposicibn de la sociedad. Fueden distinsuirse a fines de evaluacién dos
caterorfas de productos que guardan relacién con este efecto. La primera estd
conshituida por bienes o servicios de consumo y la se,unda por bienes o servi-
cios intermedios o al productor (es decir, productos de un proyecto que servi-
rin como insumos en otros procesos productivos que proporcionan bienes de con-
gumo). [n el primer caso, la medida adecuada de valor es la d.,a.p. del con-
gumidor por el producto del propio proyecto. Ln el dltimo caso, la medida
correspondiente de valor es la d.a.p. del productor por el producto del proyec-
to, lo que a su vez se basa en la d.a.p. del consumidor por los otros bhienes y
servicios que se producirdn con el producto derivado del proyecto objeto de
anilisis (véase Categorfas I y II en las Figuras 5.1).

Como segundo efecto, un proyeclo puede aumentar la disponibilidad de
divisas a Tavor de la economfa. Existen dos caterorfas de productos que enca-
jan aquf., La primera estd constituida por las exportaciones y la segunda por
los suceddncos de importaciones. ¥l valor de estos tipos de productos (del
provecto) se miden en funcién de la d.a.p. local por bienes y servicios que
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1reden adquirirse con las divisas adquiridas (en el caso de exportaciones), o
con las divisas ahorradas (en el caso de suceddneos de importaciones). Como
quiera que es necesario medir los valores econdmicos en funcién de la d.a.p.
ile los consumidores locales por bienes y servicios, expresada en moneda local,
las divisas adquiridas o ahorrad:.s han de traducirse a moneda del pafs, y han
1o Lenerse en cuenta las polfticas oficiales que hacen que la d.a.p. local
Mitiarn de lo que el pals tiene que pagar realmente por los bienes y servi-
niog importados en divisas. Los valores CIT y FOB sin reajustar (convertidos
1 monedr losnl) no ofrecerdn unas medidas adecnadas do lo. valores econdmicos
{1i Ja los yrecios del mercado local) on casos en wue un gobierno inponga
arinceles o propercinonen subvenciones a las etpnrtac1ones e importaciones
(vhwmse Catarorfas 77T y IV de la Pigura 5.

i1 tercer efecto que un producto de un proyecto puede tener en cuanto
¢ an aportacidn o los ingresos nacionales reales se da cuando el producto del
o onto sustituyre a otro suministro del pafs, liberando asf recursos de esas
olrng fuentens nacionales de suministro para su empleo en otras partes de la
eamonia (véase Caterorfa Vde la Wigura 5.1;. Ia medida perlinente del valor
yrmbiaico de los beneficios debidos al proyecto en ese caso es el costo de
ecportunidad de los recursos que quedan libres, costo que se basa en la d & p.
yor lo bienes v servicios que se producirdn con los recursos liberados.

"m la Jeccidn 5.5 se analiza la forma de determinar la apliecnbilidad
'a loa precion del mercado y los factores que probcblemente dardn luwar a una
Hdianrepencia entre el precio del mercado local y el valor econdmico correspon-—
dienle a esas cinco caterorfas de productos.
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5.2.2 Hedidas apropiadas del valor econfmico para los diferentes tipos
de insumos

Son dos los tipos de efectos que pueden guardar relacién con el empleo
de insumos en un proyecto. Las correspondientes medides de costos de oportu-
nidad o valor econémico puardan relacién directa con esos dos efectos. FPri-
mero, un insuno de un proyecto puede dar lugar a una reduccién de las divisas
a disposicién del resto de la economfa. lixisten dos categorfas de insumos
qua Lienen ese efecto, a saber los insumos importados cuando no existe un
eupo, e insumos de produccién local que se hubieran exportado a falla del
provecto (véase Ay 3 de la Tipura 5.2). DIn el caso de insumos de importa-
cidn, la vorrespondiente medida del costo de oportunidad se hasa en la dec.p.
para log bienes y servicios que se hubieran comprado con las divisas que se
empleardn on los insumos importados para el proyecto.. Bsta categorfa coumpren—
de tambidn el caso en que el proyecto emplea nn insumo de produccibén local que
nscasea y fuerza a un anterior usuario del insumo a importarlo. !n cnalguiera
da los Jdos casos —empleo directo del insumo importado o induccidn a cualquier
olro a importarlo- el efecto es el mismo e ifual es también la medida de valor
coreegpondiente,

I'are los insumos de produccidn local que se hubicran importado si no se
hobicran eapleado en el proyecto, la medida correspondienfe del costo de opor-
tunilad se basa en la dea.p. para los bienes y servicios que se hubieran adyui-
rido  con las divisas que se habrfan ganado con la exportacibn de¢ los instnos
si no se hubhiesen empleado en el proyecto.

51 serundo efecto relacionado con los insmwmos consicle en wuna reduccidn
i los recursos reales internos o insumos a disposicibn del resto de la econo-
n{s cuande se (disbrae un insumo de otro empleo interno para destinarlo ol
proreclos Ayuf cabe distinguir ires cateporfas de insumos (véase u, I v ; de
.7 A 5.2,. Lo primera es la del insumo de produccidn local gque o rednee
I.v agportaciones ni induce a nuevas importaciones. ILa sepunda es el inswao
inportado cuando existe un cupo, es decir, exisfe una restriccién cuantlitobive
gnre los importnciones del insumo. La tercera comprende recurso:: locales, so-
hee toldo Lierras y mane de obra, (ne no se producen como lales,

n el vnso de la primera cateroria, puede hacerse olra dislineidn a efec-
Los evaluativos entre 1la situacidn en que el proyeclo induce a unr mayor produc—
cidn interna del insumo y la situacidn en que el proyecto radnce 1 digponibili-
Jad del insumo para el resto de la economiaz., Un el primer caso, la medida apro-
piada de valor econdmico es el costo de oportunidad de los recursu: empleados
(ora prolucir el inswno. In el {iltimo caso, es el costo de oportunidad del pro-
pio insumo, es decir, el valor a que se ha renunciado al emplearlo en el proyec-
Lo mis bien que en su otro mejor uso posible. (Obsérvese que si otros usuarios
importan ahora el insumo, entonces éste encaja en la categorfa A).

n el caso de insumos importados cuando existe un cupo, el razonamiento
gn hasa en que no hay una salide adicional de divisas, ya que sirue siendo i;ual
1a cantidad total del insumo importado en el pafs (al nivel dal cupo;. Asl pues,
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el correspondiente costo de oportunidad es el valor a que se ha renunciado
al desplazar el insumo importado de cualquier otro empleo interno para
destinarlo al proyecto. Desde luego, si no se cumple el cupo, es decir,

8i las importaciones del insumo sin el proyecto son inferiores al nivel del
cupo, entonces éste no es eficaz y desde un punto de vista analftico se
reclasifica)como insumo exportado sin cupo alguno (v8ase Fartida A de la

i ura 5e 2).

n el caso de recursos locales, la medida apropiada del valor es
simnplemente el costo de oportunidad del recurso o del valor a que se ha
rommeiade al emplear el recurso en el proyecto m&s bien que en su otro
e jor uso posible.
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5e4e  ESTIMACION DE LA IMPORTANCIA DE LOS INSUMOS O PRODUCTOS

La mavoria de los productos de proyectos forestales con precio de
mercado serdn importantes en funcién de sus valores respecto de los bene-
ficios totales de los proyectos. Por eso, la mayorfa de los productos direc-
tos son aspirantes potenciales a la determinacién de sus precios de cuenta.

For lo que respecta a los insumos, habri probablemente muchas partidas
que son relativamente deleznables en cuanto a costos totales medidos en tér -
ininos de precios de mercado., Cada proyecto comprende compras de un sinnimero
de pequefios artfculos: material de oficina, herramientas manuales, etc. ILstos
art{culos generalmente no tienen que tener un precio de cuenta. 3in embarso,
es menester aquf un toque de atencién. Un proyecto puede comprender una serie
de insumos diferentes que individualmente considerados son poco importantes
en cuanto a su costo total, pero cuando se suman juntos, pueden tener una grrn
influencia en los costos totales., Aunque puede que no valga la pena emplear
tiempo y esfuerzo en determinar el precio de cuenta de cada uno de esos art{on-
los individualmente, es posible mediante un anilisis de sensibilidad compro-
bhar el efecto que para el proyecto tiene un aumento en alfunos o on todos los
valores de esos insumos combinados. (Véase Capftulo 10).

La mayorfa de los proyectos forestales abarcan también importantes par-
tidas de insumos como tierras, mano de obra, maquinaria pesada, equipo de ela-
horacibn, etc., Tstos artfculos pueden ser tomados en consideracidn, o no, pa-
ra la determinacién de su precio de cuenta, segiin el tiempo y los fondos dis-
ponibles y las condiciones que influyen en los precios de mercado que para ello
~risten.

Como regla emp{rica aproximada, si un insumo valorado en precios de mer-
cado representa un 5 por ciento mds del valor actual total del costo del proyec~
to, entonces es l8gicamente merecedor que se determine su precio de cuenta. Rl
que un insumo merezca o no realmente tener un precio de cuenta depende de la
magnitud de la diferencia prevista entre su precio de mercado y su valor econd-
mico (de lo que se hablard en el préximo capftulo). Por ejemplo, si un artfcu-
lo que representa un 5 por ciento del costo total en valor actual tiene un pre-
cio estimado de cuenta que es un 80 por ciento inferior al precio de mercado,
entonces el efecto de determinar el precio de cuenta consistird en reducir e?
costo total en un 4 por ciento (80 por ciento del 5 por ciento) para el anilisis
econdmico. Esto podrfa ser interesante en cuanto a la rentabilidad econémica de
un proyecto. En cambio si ese determinado artfculo tiene una diferencia estima-
da entre los precios de mercado y de cuenta de s8lo un 10 por ciento, entonnes
la diferencia en el costo total serfa s6lo de un medio por ciento, lo que ho sc-
rfa tan importante en cuanto a rentabilidad econémica.

Algunos tipos de artfculos enumerados con frecuencia como insurios pueden
presentar problemas. Por ejemplo, los proyectos comprenden por lo generdl va-
rias estructuras fisicas, carreteras, etc. Si se han enumerado como “insumos",
probablemente serdn grandes partidas en cuanto a costos totales. Como ya se se-
flalé en el capftulo anterior, estos artfculos dehen desglosarse en sus insumos



componentes de mano de obra, equipo, varios tipos de materiales, etc. En ese

caso, hay que pronunciarse sobre si esos elementos son lo suficientemente im-

portantes para merecer el esfuerzo complementario que supone el elaborar sus

precios de cuentae

5D DETERIINACION UR LAS DISCREFANCIAS ENTRE LOS PRIECIOS ACTUALES DEL
ITERCADO LOCAL Y LO3 VALORES ECONOMICOS

I'ara determinar si un precio de cuenta debe determinarse, o no, para
un determinado insumo o producto que se considera importante, es necesario es-
timar lafndole y el sentido de cualquier discrepancia probable que pueda darse
entre su precio actual de mercado ¥y su valor econémico.

Jistas superficialmente, las definiciones de valor econdmico i precio
Je mercado que se dan en el capftulo 5.2 pueden parecer aniloras. In muchos
ranos, coincidirdn las dos medidas. Con todo, en al;unos casos, lo que un con-—
smidor tiene que pagar por un bien o servicio del mercado (el precio del mer—
sido local) tnl vez no sea reflejo de lo que realmente quiere pag@ar por ese ar-—
tfoulo (su valor econbmico). Muy bien puede resultar que quiera panr mis de
lo yue realmente ha de parar, pero debido a varias polftiecas, por ¢ jemplo, wn
topa  de precios, no tiene que parar una cantidad ignal a su dea.pey que se de-—
nidid como el walor econdémico del articulo o servicio. Ne modo aniloro, un pro-
dnntor (el proyecto) puede tener que pagar en el mercado una cantiinad por ur
inpumo que es superior o inferior al valor que el insumo puede producir eu la
Lo jor actividad altermaliva, es decir, su C). lor ejemplo, puede eslar vigente
2 ley le gelario minimo que establece un salario que es superior ol L0 de
nno de obra. Y1 productor tienc gque pagar el salario minimo y se ulilizarfa
aso. cantidad en un andlisis financiero. 3in embarpo, en el andlisis econdmico
s enplearfa el wenor vO de la mano de obra.

Geh 1 Discrepancias debidas a polfiticas estabales

‘n los ejemplos anteriores, son las polfticas estatales vijentes las
(ne hncen que los precios del mercado sean diferentes de los valores econdmi-
00 segﬁn se definen aquf. Oin embar;0, en otros casgos en que las politicas
aslatnles inflwren en los precios del mercado denlro del marco del proyecto no
hahrd discrepencia entre precios de mercado y valores econfmicos. FPor ejemplo,
i arancel o impuesto con que el estado rrava artfculos importados repercul ird
on el precio del artfculo en el mercado local y on la cantidad de la mercancfa
importada en relacibn con lo que hubiera sido el precio y la cantidad de no
eristir el arancel. Sin embargo, con arreglo a la definicién de valor econémi-
co que aquf utilizamos, el consiguiente precio del mercado loocal con el arancel
ofrecaria todavia una aproximacidn razonable de la d.a.p. del consumidor margi -
nal por el bien o servicio en el mercado actual. Si se prevé que el arancel se
mantendrd en viror durante el perfodo del proyecto, entonces se emplearfa el pre-
nio del mercado local en el andlisis econdmico lo mismo que en el andlisis fi-

nanciero.

Como puede verse, el heclho justamente de que wna politica estatal puede
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influir en el precio del mercado local (y en la cantidad vendida en el mer—
cado), no es razén suficiente para suponer que el precio vigente del mercado
local para un determinado bien o servicio va a diferir de su valor econdmico
en el santido arriba definido. Todo depende de si la polftica limita la va-
riacidn del precio del mercado en una determinada situaocién y del tipo o ca-
terorfa de insumo o producto que se analiza. As{ pues, para trazar un sis-
tena mis sistemitico de individuar las discrepancias existentes entre precios
de mercedo y valores econfmicos, hay que tener en cuenta cada una de esas

dos consideraciones.

En reneral, toda pol{tica que permita el libre juego de los precios no
oririnard discrepancias entre el precio de mercado y el valor econdmico, seriin
se Jefine aqui. uatas polfticas pueden tener un efecto importante en el vo-
Timer dol iercido, alterando la oferta y/o demanda. 3in embarfo, en la medida
m e esu politica no impide que la demanda y oferta alterada se equilibren,
entonc:a es probable que el precio de mercado local refleje la d.a.p. por
profustons y el 0 de los inswnos. lor ejemplo, un impuesto elevado sobre el
consumo del artfeule { restringird la demanda real pero, si ese impuesto no

v acowpafiadn de wy precio mfnimo o de un precio méximo, la oferta y la deman-
In 58 aquilibrardn a un precio que refleja la d.a.p. d~1l consumidor "marsinal"
jara el artfculea ¥, afin cuando la santidad consumida serd menor y el precio
preosblemente serd superior que si no existiera el impuesto. Je enplea la er-
yresidn "consuwaidor marginal” para referirge al consumidor que quiere precisi-
metba pagar el precio de mercado resultante, pero no mis. TWs mar;inal en el
santido de que, si aumenta algo el precio, dicho consumidor se retirarfa del
merssddo, es decir, no comprarfa el bien o servicio de que se trata. lor razo-
wen pricticas, la mayorfa de los andlisis de proyectos se llevan a cabo partien-
do Jde la hipbtesis simplificadora de que serdn esos consumidores "marginales"
lnos que utilizardn y comprardn el producto.

Asimismo, en el caso de una subvencién al consumo (o produccién ) del
artfculo y, el precio que resulte en el mercado reflejard la d.a.p.del con -
sunidor maryinal en ese mercado, aunque la cantidad vendida sea superior y
el prenio probablemente inferior al que existirfa a falta do ese subsidio.
3i se da un subsidio a los consumidores, significa que 8stos desean comprar mis
cantidad de un bien o servicio a cualquier precio dado, o que desean pagar un
precio superior por una determinada cantidad. De modo anflogo, un impuesto so-
bre los productores significa que desearin vender menos a un determinado pre-
cio o que querrdn un precio superior para cualquier cantidad dada del bien o
gervicior,

Los gobiernos echan mano de un gran nfimero de instrumentos normativos
para orientar sus economfas hacia lo que se consideran los objetivos de desarro-
1lo econdmico y social del pafs. Los instrumentos comunes comprenden impuestos
(incluidos aranceles), subsidios, leyes sobre precios mfnimos y méximos, y limi-
taciones ocuantitativas a las transacciones comerciales.

De los instrumentos que acabamos de mencionar, los {nicos que restringen
las variaciones de precios locales (es decir, determinan una demanda u oferta
axnesiva) son las leyes sobra precios mf{nimos y miximos. Incluso tales polfticas
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dardn lupar adiscrepancias entre los precios del mercado local y los valores
econémicos en el caso de s6id algunas de las categorfas de insumos y produc-
tos examinadas en el CapItulo 5.2 (y que aparecen en las FMiguras 5.1 Y 5.2)a
Bxaminaremos mis en detalle la influencia virtual de cada uno de estos tipos
de polftica y cbémo es posible determinar la eficacia préctica de una polftica
existente. Fsta @ltima ocuestién es especialmente importante, ya que en mu-
chos pafses existen polfticas en letra impresa que son en realidad ineficaces
vy por lo tanto, a efectos analiticos pueden descartarse. For ejemplo, un
,obierno puede haber fijado un precio tope sobre la madera de construccién
pero, en realidad, el precio de mercado de la madera es inferior a ese precio
tope. Tn ese caso, el precio miximo es ineficaz en el sentido de que el pre-
cio de la madera seria el mismo con esa polftioa o sin ella, o sea el precio
tope. Como en el caso de la individuacibén de insumos y productos, puede apli-
narse la nocidn de "con y sin" para determinar la eficacia de wnas polfticas.

Frecio mfnimo impuesto por el robierno, Si un precio mfnimo impuesto
por un ¢gobierno es eficaz para un determinado bien o servicio, entonces la
oferta tender{a a superar la demanda para ese determinado bien o servicio al
precio minimo establecido. Si la oferta no supera la demanda a ese precio,
entonnes el precio minimo es un instrumento ineficaz de pol{tica, ya que el
}1 :2io Je mersado se fijarfa al mismo nivel con esa polltica o sin ella (el
precio minimo)s

in el caso de un precio minimo eficaz relacionado con un producto, es

decir, cuando hay una oferta excesiva de ese bien o servicio al precio minimo,
no es probable que se proponga nn proyecto para ampliar la oferta (o aumentar
la oferta tota]} de ese producto. 3iguese esto de que los compradores pueden
whlenar todo lo que quieran al precio mfnimo sin necesidad del proyecto, por lo
que cualquier auumento de la oferta total quedarfa probablemente desaprovechado
mientras aiya en vicor esa polftica. El consumo se mantendria el mismo con el
proyecto o sin él y, por consiruiente, el producto del proyecto se valorarfa en
cero. MNaturalmente, si se prevé que va a reducirse el precio mfnimo, entonces
lendr{a que lenerse en cuenta esto.

1 finico tipo de proyecto que probablemente se propondrfa (o tendrfa
sentido) para mm producto respecto del cual existe un precio mfnimo efectivo
es aquel que sustituirfa la oferta actual. Bn este caso, como ya se sefiald
en el Capftulo 2.2.4, la medida adecuada del valor de los beneficios debidos al
yroyecto estd en relacibn con la d.a.p. para los bienes y servicios que se pro-
ducirfan con los recursos que quedasen libres, es decir, los ahorros de costos,
v no la d.a.p. para el producto del proyecto mismo l/. Por lo tanto, un precio
mfnimo para el producto en sf no interesaria en el andlisis de este tipo de
proyecto.

1/ Bsto se sigue de la aplicacién de la prueba de contraste "con y sin". Mo
cambiarfa el consumo del producto que el proyecto produce.
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En el caso de insumos, cuando estd en vigor un precio minimo para un
insumo del proyecto, la oferta de ese insumo superarfa a la demanda., El pre-
cio local vigente en el mercado reflejarfa la disposioién del productor a pa-
gar el insumo mientras exista competencia entre los productores que lo compren.
Sin embargo, en esta situacién excedentaria, si el proyecto emplea unidades
aliocionales del insumo tom&ndolas de la oferta excedentaria, el sacrificio
por lo que se refiere a beneficios de consumo alternativo a que se ha renun-
ciado serfa bajo o nulo., El costo econfmico de emplear un insumo en el proyec-
l.o en circunstancias en que no se emplearfa normalmente este insumo es enton-
ces cero, o al menos, inferior al precio local vigente a efectos de anilisis
econfmico, Como se sefialard en el Capftulo 8, existen muchas razones por las
que el precio de cuenta en esta situacidn serfa superior a cero, por ejemplo,
en el caso de la mano de obra.

Puede verse una demostracidén de una polftica de precio minimo efectivo
contemplando la situacién de la oferta de bienes y servicios. e aqui alpunas
indicaciones de precios mfnimos efectivos:

- acumulacidén de existencias cuando se impone un precio mfnimoj;
- capacidad excedentaria unida & un aumento del precio minimo;

- creacién de un mercado negro (o mercados de mano de obra no oficial
donde se contrata trabajo por debajo del salario mfnimo fijado por
el gobierno);

~ productores gque abandonan el mercado debido a la falta de ventas;

- la existencia de desempleo unido a una ley de salario minimo de apli-
cacién efectiva. El salario mfnimo (el salario de mercado, es supe-
rior al costo de oportunidad de la mano de obra que se debe emplear
en el anflisis econdmico.

Irecio tope impuesto por el pgobierno. En el caso de un precio tope efec-

tivo impuesto por el pobierno, los compradores no podrin comprar cuanto guisie-
ran al precio intervenido, es decir, habri una demanda excesiva al precio vi-
pente de mercado. En esta situacibén, el precio de mercado serd inferior a la
d.a.p. real del comprador marginal para el producto o insumo. 3i no hay inter-
vencidn de precios, los compradores ofrecerén al precio del mercado hasta que

la oferta disponible se equipare con la demanda a un precio superior. [ste
precio serfa entonces igual a la d.a.p. por el insumo o producto, dada la situa-
cibén de la oferta.

Donde hay que mirar para comprobar la existencia de un precio mdximo

ea a la legialacién reglamentaria aplicable a la comercializacién de un insumo

o producto. S3in embargo, la simple existencia de una ley no garantiza que la
legislacién sobre precios méximos sea efectiva. Por consiguiente, es necesa-
rio buscar pruebas fdcilmente detectables en el mercado de que el consumo esté
realmente restringido por la intervenocién oficial. Las manifestaciones de una
poli{tica eficaz de precios miximos comprenden la existencia de colas, el mer-
cado negro y varias formas de racionamiento, Todo ello, es indicio de que el
comprador marginal desea pagar mis del precio corriente por la cantidad ofrecida
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en el mercado, es decir, que el precio de mercado intervenido es inferior a
la d.a.p. marginal.

La fndole y sentido de las discrepancias entre los precios del mer -
cado looal y las medidas econdmicas de valor causadas por intervenciones efi-
caces del gobierno sobre los precios locales (precios mfnimos y precios méxi-
mos) se resumen en el Cuadro 5.1. para oada una de las categorfas de productos
o insumos que aparecen en las Figuras 5.1, y 5.2, Como se indic8 para diver-
sas categorfas de insumos y productos, las polf{ticas no pueden aplicarse eficaz-
mente, o si lo son, no son aplicables en términos de medidas de valor econdmico
utilizadas para la categoria concreta de insumo o producto que es objeto de con-
sideraoibn,
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Cuadro 5.1.

DT3CREFANCIAS ENTRE LOS FRECIOS DEL MERCADO LOCAL Y LOS VALORES ECONCMICO3
CAU3ADAS POR INTERVENCIONES OFICIALES EFECTIVAS EN LOS PRECIO3

LOCALES 1/
Intervenciones en los precios locales
Frecios lrecios
mfnimos m&ximos
I roductos (vlase fife 5.1)
Ty "iien/ser'licio de consumo sumado a
1a oferta local NA I'L<d.a.1'.
it Bian/servicio al productor o inter-
medio sumado a la oferta total NA I:L<d.a..p.
1TI. Txportacién NA A
17. 3vceddneo de importacidn NA NA
V. Suceddneo e la oferta interna NA NA
Ligumos (véase Wié. 5¢2.)
e Imsumo importado: sin ocupo Pl;) Cco NA
B. Insumo de produccidn local que se
hubiera exportado ‘ NA NA
¢le Insumo de produccién local no
exportable cuando el proyecto provoca
una oferta adicional NA NA
2, 1Insumo de produccién local no expor-
table cuando el proyecto reduce la
disponibilidad para el resto de la
economfa PL:> co FL <: 0
D.  Insumo importado ousndo existe un cupo NA FL < ¢o
e Recursos locales PL> co FL £ CO

_]/ PL = precio local; d.a.p, = disposiocién a pagar; CO = oosto de oportunidad;
NA sigmifica "no aplicable" en cuanto a la medida correspondiente de valor
econdmico gue aparece en la figura 5.1. (productos) o 5.2. (insumos) o que
la polftioca no puede ser efectiva para el tipo conoretode insumo o producto
que se considera.
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Esta situacién se refiere a dimorepancias entre los precios del mercado
local y los valores econdmicos, discrepancias debidas a la influencia de las
polfticas oficiales. las polfticas oficiales, mediante la existencia de un
tipo de cambio oficial fijo (TCO), puede también originar disorepancias entre
el precio actual del mercado para las divisas (el TCO) y el valor econbmico
real de la divisa en cuanto a lo que realmente se puede comprar oon ella en
el mercado local en precios internos. Como quiera que varias de las catego-
rfas de productos (III y IV) de la. Figura 5.1, y cateporfas de insumos (A y 3)
de la Figura 5.2, comprenden el empleo de precios del mercado mundial (valorea
CIF vy FOB)‘para derivar los valores econdmicos, esas discrepancias tienen
yuetenerse encuenta si existen, y han de determinarse los precios de cuenta
de los efectos relativos a divisas. Comunmente se emplea un "tipo de cambio
de cuenta" (TCC). Su obtencién se estudia en el Capftulo 7.

¥n el caso de sefialarse una discrepancia entre el TCO y el valor real
de las divisas en términos locales, se deriva un TCC general que se emplea en
todos los cilculos de valores econdmicos por lo que se refiere a insumos y
productos, lo que comprende ingresos, ahorros o empleos de divisas o moneda
extranjera. Asi pues, una vez que se ha derivado el TCC, puede utilizarse
para todas las categorfas de insumos y productos que aparecen en las FPiguras
5.1 ¥ 5.2, que comprenden directa o indirectamente divisas (es decir, catego-
rfas de productos III y IV y categorfas de insumos A y B). No sblo debe
vtilizarse un TCC general para evaluar todos esos insumos y productos de un
proyecto concreto,sino que también debe utilizarse en el anilisis de todos los
otros proyectos del pafs. Por consiguiente, debe hacerse una estimacién de
un TCC a nivel nacional y utilizarse sistemiticamente para todos los proyec-—
tos. [Esto contrasta con la situacidn relativa a muchos insumos y productos
nacionales (no comercializados). Por ejemplo, en el caso de mano de obra
habrd probablemente precios de cuenta que son propios de determinadas gzonas
pequeiias dentro de un pafs. Si el desempleo es elevado en una zona (y es
reducida la movilidad de la mano de obra§, entonces para los proyectos de esa
zona se darfa un costo de oportunidad (precio de cuenta) de la mano de obra
inferior al que existirfa en otras zonas con un desempleo menor.

5.5.2 Discrepancias causadas por otros factores

Adem&s de las politicas estatales, existen otras condiciones que pueden
darse en el ambiente econdmioco del proyecto y que pueden originar discrepancias
sntre los precios actuales del meroado local y los valores econbmicos de algunas
caterorfas de insumos y productos l/. Las principales que requisren considera-—
cién son los siguientes:

1/ Obsérvese que se insiste en los precios de mercado yvigentes. In todos los
casos en que se emplean precios de mercado vigentes como base para los va-
lores econdmiocos, habrédn de tenerse en cuenta una serie de factores que in-
fluyen en los precios y valores econémicos futuros previstos. En este ca-
pitulo se trata de sefialar las discrepancias entre los precios de mercado
vigentes y los valores econdmicos. En el Capftulo 6 se estudiarén los cam-
bios previstos en las oondiciones para el futuro qme afectarén a los precios
de mercado as{ como a los valores econdmicos. Estos habrén también de te-
nerse en cuenta al derivar estimaciones sobre precios futuros de mercado
que se empleardn en el anilisis financiero.
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- existencia de elementos de monopolio o monopsonio en los mercados
para los produotos o insumos de proyectos;

- existencias de influencias especulativas o de condicibén social,
especialmente en el caso de los precios de las tierras.

5¢% ¢«1 Monopsonio y monopolio

Lla existencia del monopsonio y del monopolio es comin en muchos pafses.
los precios fijados por el gobierno constituyen una forma de monopolio prachi-
rado oficialmente., La distincidn que aquf se hace (en relacién con las dos
caterorfas de influencias polfticas examinadas en la seccibn anterior) consis—
te en que este debate abarca el poder monop8lico y monopsdnico ejersido por
individuos v/o ;rupos privados (no gubernamentales), por ejemplo, compafifas
o sindlicatos., La relacibn entre la existencia de cualguiera de estan los
rformas de intervencidn del mercado y pol{ticas oficiales es muchus veces diff-
cil de comprobar, es decir, si en realidad el obierno fomenta mna o ambas
o simplemente las permite o las condona en la economfa. In al;vno casoes, wn
;obierno se manifliesta contrario a la existencia del monopolio y del monopso—
nio an el sector privado, pero no dispone del poder politico necesario parn
eliminarlos.,

Lo que interesa aquf, en cuanto a evaluacibn, es que, s5i exisle wn
monopolio o un monopsonio en el mirco del proyecto y se prevé que parsisti-
rdn durante el perfodo del mismo, enlonces deben tenerse en cuentn sus efeclos
cnando se analizan las discrepancias entre log precios del mercado y los vilo-
res econdmicos. lor ejemplo, si existe un sindicato fuerte y se espera que
dure a lo largn del perfodo del proyecto, entonces la discrepancia entre lo-
silarios fijados por los sindicatos y el costo real de oportunidad de la mano
de obra ha de ser tenida en .cuenta de la misma forma que tiene que considernrse
1a discrepancia causada por un salario minimo fijado por el robierno.

Poder monopsdnico. 3i uno o alrunos compradores que actfian juntos pueden
alterar los precios del mercado modificando su politica de compra, entonces
axiste una situacidn de "monopsoniof&/.vn comprador que goce de un cierto grado
de poder monopsbnico cambiard el precio comercial del insumo o producto en su
propio provecho, 3i su poder es efectivo, entonces el precio que payara en al
mercado po" el insumo o producto serd algo inferior al que realmente estaria
dispuesto a pajar si no tuviera ese poder monopsdnico. E! precio rdel mercado
reflejard sblo en parte su disposicién real a parar.

3i hay un poder monopsdnico que tiene que ver con el producto (bien (o]
servicio) que produce el proyecto, o un poder monopsénico relacionado con los
insumos necesarios para el proyecto que se analizas, pueden darsec los mismos
tipos de discrepancias que en el caso de las polfticas de precios miximos.

i;f Estrictamente hablando, cuando quienes controlan el mercado son algunos
compradores, y no s8lo uno, los economistas suelen hablar de "oligopsonio".
Fara mayor oomodidad, aquf se usa en un sentido lato el término "“monopso-
nio" para referirnos a ambag situaciones.
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El sentido de esas discrepancias para las distintas ocategorfas de insumos
¥y productos pueden, por lo tanto, identificarse en la ocolumna 2 del Cuadro 5.1

Puede demostrarse la existencia de fuerzas monopsénicas en algunos ca-
sos examinando los reglstros de compras. Si un comprador domina el mercado,
entonces hay buenos motivos para sospechar que ese comprador influye en los
precios del mercado a su favor. En el caso de acuerdos de colusidn entre
varios compradores, es mucho mis diffcil individuar la influencia sobre el
mercado y apreciarla. Dado que en la mayorfa de los pafses la ley prohibe
esos tipos de acuerdos, suelen hacerse secretamente o mediante entendimiento
oficioso y t4cito entre compradores. Por lo general, cuando se sospecha eate
tipo de influencia en el mercado, la mejor forma de considerarla es en el anili-
sis de sensibilidad, ya que es sumamente diffcil reajustar el precio del mercado
teniendo en cuenta este tipo de efecto.

Poder monogélico. S5i uno o algunos vendedores en un mercado tienen el
poder de influir en los precios alterando sus polfticas de venta, existe una
situacifn de monopolio l/. El que esta situacién monopolista cause una dis-
crepancia en los precios del mercado y los valores econfmicos depende del
tipo de producto o insumo que se valora.

En general, las discrepancias causadas por la existencia de un poder
monopolista en los mercados para productos o insumos de un proyecto serdn las
mismas que las indicadas en la columa 1 del Cuadro 5.l. para las polfticas
iubernamentales de precios minimos. En otros términos, los monopolistas ten-
drin en cierto sentido el poder de fijar precios "minimos". Por parte del
producto, si un monopolista fija un precio superior al existente previamente
en el mercado, probablemente influird en el volumen de ventas pues se consumiri
menos cuando aumenta el precio. Sin embargo, los consumidores reajustaran sus
compras hasta que el consumidor marginal (o el Gltimo comprador del artfculo o
servicio) pague precisamente lo que quiere pagar. Si se eleva el precio lige—
ramente, el consumidor marginal al precio inicial abandonari el mercado. Asi
pues, el precio fijado por el monopolista refleja la d.a.p. marginal, que es el
concepto que interesa para la estimacidn de los productos en un andlisis préc-
tico de proyectos.

Del lado de los insumos, pueden surgir discrepancias entre el precio del
mercado local y el costo de oportunidad relacionado con un insumo si un monopo-
liste es quien fija el precio. Por ejemplo, en el caso de un insumo importado
cuando no existe cupo de importacidén, si el monopolista controla el precio local
de importacibn, puede fijarlo por encima del costo de oportunidad de las divisas
empleadas para importar el insumo. De igual modo, en el caso de recursos locales,
por ejemplo, mano de obra, un monopolista (por ejemplo, un sindicato) puede fijar
el nivel salarial mfnimo a un nivel superior al costo de oportunidad de la mano
de obra.

;/ Se emplea la expresién "poder monoplico" para referirse al oligopolio Eva-
rios vendedores) lo mismo que a la situacién tradicional del monopolio (un

vendedor).
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5¢5¢2.2 Existencia de influencias espeoulativas o de condicién social
en los precios del mercado

los precios de las tierras se suelen fijar en el mercado sobre la base
de la especulacién relativa a valores futuros de las tierras o con arreglo a la
condicién que va asociada a la propiedad de la tierra. Estas influencias pueden
dar lugar a una discrepencia entre los precios de mercado para la tierra y el
valor de la misma en cuanto a sus posible empleo:: productivos (por ajemplo,
contribucién al ingreso nacional real). &1 métode de valoracibn empleado en
el AEY™ (véase Capftulo 8) elimina la necesidad de preocuparse de esas discre-
pncias.  3e swyriere que el precio de la tierra debe siempre determinarse como
[recio de cuenta con arrerlo a sus posibles otros uso:; productivos durante el
perfodo del proyecto y no con arrerlo a los precios de venta de los terrenos.

e5¢3  Observaciones sobre la inlividuacidn de discrepancias

Bs evidente que con mucha frecuencia el analista estari en condiciones
de seflalar alyunas de las discrepancias examinadas y esbimard el sentido de la
liveryencia entre los precios de mercado y los valores econdmicos, es decir,
8i los valores econbmicos van a ser superiores o inferiores a los precios ac-
tunles del mercado. Gin embargo, es alyo my distinto poder medir la mamitud
1o esag diferencias. [in todo caso, el conocimiento cualitativo adquiride
ofrece una ;ufa utilfsima para centrar la akencién en aquellos sectores en que
1a discrepancin, aungue vo cuanlifi.able, se considera que surte un impacto po-
tencinlmente importante en el valor del provecto. Asi pues, este tipo de ani-
lisis ayuda a determinar las esferas de incertidumbre que lue;:n han de conside-
rirse en el andlisis de sensibilidad,

Jonviene hacer otra consileracidn; es la relativa a los eleclos sccunda-—
rios o discrepancias que existen entre los precios de mercado y valores econd-
micos a uno o mds escalones de distancia de los precios de mercado para inswnon
o productos directos relacionados con un proyecto., El andlisis de las discre-
prancias se ha centrado solamente en las discrepancias directas o primarias que
pneden sefialarse.  Bs muy posible que el annlista tenga informacién sobre cuya
bane poder juz;ar si exislen discrepancins en orden descendenie o secundarias
(e tenran que tenerse en cuenta. lor ejemplo, podrfa determinarse que no
exislen polfticas manifiestas u otros factores que guarden relacidn directa
con el precio de los tractores producidos en el pafs para dar lugar a una dig-
crepancia entre el precio de mercado local de un tractor o su valor econémico
en funcién del proyecto. 3in embaryv, es sabido que existe diserepancia enlre
el precio 'lel mercado local y el valor econdmico para el acero utilizado en la
proluccidn del tractor, Tedricamente hablando, debe tratarse de lijar el pre-—
cio de cuenta del tractor teniendo en cuenta el precio de cuenta del acero.
llientras en contados casos puede ser posible efectuar tales correcciones, por
lo eneral desde un punto de vista prdctico no se podrd seguir todos los efec—
tos de cada inswno que entra en la produccién del los insumos utilizados en
el proyecto.
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Normalmente,el analista tendrd que contentarse con tratar las discre-
pancias obvias directamente relacionadas con los precios de insumos y produc-
tos de un proyecto. Naturalmente, si el analista dispone del tiempo y de los
fondos necesarios para llevar a cabo la determinacién de los precios de cuenta
hasta sus extremos l8gicos y tomar en consideracién todos los efectos secun—
darios, entonces podrd proceder a hacerlo utilizando exactamente los mismos
conceptos y las mismas técniocas aquf aplicadas para considerar los efectos
primarios.

5¢6 BAST FARA LA ELABORACION DE PRECIOS ACEFTABLES DE CUENTA

El elemento final que hay que tener en cuenta al decidir si se debe :
utilizar el precio de mercado para un insumo o producto o si se debe determinar
el precio de cuenta, es el que se refiere a la facilidad con la que puede elabo-
rarse un precio de cuenta aceptable. En casi todos los anflisis de proyectos,
el analista se encuentra con limitaciones de tiempo y de presupuesto. No tendrd
tiempo para la determinacidén de los precios de cuenta de cada insumo o producto
que interese y para el cual se prevé una discrepancia entre el precio de mercado
v su valor eccondmico. Para nuchos insumos o productos cuyo precio de cuenta
resulta diffcil determinar, habrd que optar entre emplear una estimacién aproxi-
uidn, de un precio de cuenta adecuado (que por lo menos cubra alfunas de las dis—
areopancias estimadas entre precio de mercado y valor enondmico; o emplear el
grocio de mercado, aiin cuando se reconozca que no lleran a ser una medida perfec-—
ta de valor econémico. (En este #iltimo caso, se reconoce expresamente la discre-
pincia en el informe de andlisis y pueden ensayarse otros valores en el anflisis
de sensibilidad;. La opcién entre estas dos alternativas tendrd que hacerse con
arverlo a las circunstancias que rodean el andlisis (su objetivo) y el criterio
Jel analista sobre precisamente qué importancia critica tiene el valor del caso
concreto en funcibén de la medida elegida para calcular la eficiencia econdmica,

I'or 4ltimo, para la mayoria de los proyectos forestales, el analista tro-
pezard con efectos indirectos (externalidades y efectos de precios no determinados
por el mercado) para lo cual es diffcil, por no decir imposible, elaborar precios
da cuenta a-eptables (por ejemplo, para valorar la belleza panordmica, el incre-
mento de autoconfianza, la reduccién de las tareas ingratas, etc.). En tales ca-
505, lo mejor que puede hacer el analista es desoribir los efectos en términos ma-
leriales y/o cuantitativos y sugerir con qué probabilidades repercutirdn en los
resultados del proyecto y cuil serd su impacto en la sociedad.

En los capftulos 7 y 8 se analizan con mis detalle algunas de las consi-
deraciones pricticas que influyen en la decisién sobre si intentar o no determinar
el precio de cuenta de un insumo o producto.
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Capftulo 6
UTILIZACION DE LOS PRECIOS DE MERCADO: CONSIDERACIONES GENERALES

6.1 INTRODUCCION

Fara la mayorfa de los insumos y productos, es probable que los precios
de mercado se empleen como medidas directas de valor econémico o indirectamente
para derivar los precios de ouenta (como se analizard en los Capftulos 7 y 8 ),
Hay algunas consideraciones generales que es menester tener en cuenta cuando se
emplean los precios de mercado como punto de partida para los valores econd-
micos.

Los precios de mercado observados para insumos y productos reflejan la
giluacién aoctual y anterior de la oferta y la demanda. Los valores empleados
on los andlisis de proyectos comprenden el examen de las condiciones futuras de
1a oferta y la demanda, pues para llegar a unas estimaciones futuras de valores
relativas a efectos o a insumos y productos sobre la base de unos precios de
marcado observados, pueden tenerse que hacer algunos reajustes en los precios
v lendencias que se han observado en esos precios., Frimeramente, se recomienda
que se realice un andlisis econémico utilizando las estimaciones de precios o
valores, descontados los efectos inflacionarios. Esto significa que habrin de
hacerse reajustes para dejar fuera los efectos probables de la inflacién en los
niveles futuros de precios. Incluso después de haber eliminado los efectos pre-
viastos de la inflacibén general de precios, puede haber variaciones en los pre-
cios respectivos de algunos insumos y productos, es decir, cambios en los pre-
cios de insumos y productos concretos en relacién con las variaciones genera-
la3 de precios debidas a la inflacién. En tercer lugar, el proyecto objeto de
andlisis puede por sf mismo ejercer influencia en los precios futuros, y por
ende en los valores econdmicos. Estas tres consideraciones constituyen el ob-
jeto del presente capftulo. 3on vdlidas independieniemente de que los precios
de mercado se empleen directa o indirectamente para derivar medidas de valor
econbmico.

Se subraya aquf la hipStesis enunciada en la Seccién 4.4 o sea, que todos
los efectos relacionados con la ubicacién se identifican y reconocen expresa-
mente como efectos independientes del proyecto. Repetimos esto porque algunos
manuales o rufas sobre andlisis de proyectos tratan los efectos de la ubicacibn
en la fase de valoracién, reajustando los precios del mercado para tener en
cuenta los efectos de ubicacién. Por ejemplo, en lugar de valorar un producto
de exportacién sobre la base de su valor FOB {inicamente, los costos de transpor-
tes desde el proyecto (que se denominan muchas veces "a pie" del proyecto) se
restan del valor FOB del producto, debidamente convertido en moneda local, para
llegar a lo que se denomina™precio de la paridad de la exportacidn" l/.

l/ Al leotor interesado por esé¢ método se le remite a Ward, 1976.
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Al paso que uno u otro método —el sugerido en el Capftulo 4 o el arriba
indicado que comprende reajustes en la fase evaluativa- debe producir el mismo
resultado si se utilizan debidamente, aquf se sirue la sugerencia del Capftulo 4,
o sea que los efectos de ubicacién se consideren separadamente en el anflisis.

el ESTIWACION DE LOS FRECIOS WUTUROS

Un precio actual o anterior de mercado es un "hecho". Representa el
valor A que un bien o servicio se comercia realmente o se comercid en un deter-
ninado mercado. Los precios actuales de mercado pueden utilizarse directamente
jsira valorar los insumos y productos que se dan hoy dfa. tCuando se trata de
decidir sobre la forma de reajustar los precios actuales de suerte que puedsn
utilizarse para valorar insumos y productos que se van a dar en algin momento
del futuro, el analista tiene que considerar dos factores. El primero es la
inflacidn general de precios y el serundo comprende las influencias que pro-
hnblemente repercutirdn en los precios con:relos del fuluro, o en los pracios o
delerminados insumos y productos en relacidn con los precios de olros insumos 7
proluctos.

La inflacibn se refiere a los aumentos de presios senerales que repercuten
an todos los articulos y servicios. La inflacidn refleja una buiji. e el volor
ranl el dinero. Ademds, puede haber variaciones relativas de procion parn o1 u-
nas hienes o servicios. @Is de preveer que alynos precios varten on valor mis o
menos que el nivel general de inflacidn y, por le tanto, varfen en relicidn con
olros precios. Al elaborar estimiciones Muluras de valores a efectos Jde eglino-
aifn de proyectos, es importante gque el annlis¥a se ha; carpo de Lo distincid
enlre inflacidn peneral y variaciones relativas de precios y efenliie los ren jnn-
tes correspondientes para ambos casog en la estimacidn le valores Mituros,

“e2¢ 1 Tratamiento de la inflacibn

31 método peneral recomendado es el de operar con precios dafliacionudos,
paro teniendo en cuenta las posibles variaciones de precios relalives que se
prevan.  Asi pmes, si se prevé que los precios de todos los insumos v proluctos
del proyecto anmentardn al mismo ritmo (es decir, al ritmo de 1la inflacidn sene-
ral,, entoncas el analista puede utilizar simplemente los precios acluale: como
medida de los precios futuros (teniendo en cuenta que los precios ranles del Jivero
aumentardn a medida que aumenta la inflaoibn generalj. 3i se pruvé e al;unos
precios aumentardn o bajardn en relacidn con otros (es decir, mis ripidamente o
nis lentamente que el fndice de inflacién general), entonces podrdn hacerse
reajustes en esos precios segin las hipStesis aceptadas respecto del fndice ¥
sentido de las variaciones de precios relativos. [El resultado serd una esliria-
cifn de los precios previgtos para el futuro, teniendo en cuenta las variaciones
de pracios relativos previstas, pero excluyendo los efectos de la inflacidn.

Las ventajas de utilizar estimaciones de precios deflacionados, es decir,
pracios relativos, consisten en que a) el analista no tiene que tratar de esti-
mar la inflacién general de precios a lo largo de la vida del provecto, lo cual
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resulta siempre diffoil de averiguar y justifiocar, b) los resultados pueden
comprenderse mis ficilmente y o) el analista estarf en condiciones de demos—
trar mis oclaramente las hipStesis utilizadas en el andlisis por lo que se
refiere a las variaciones de precios relativos l/.

Como punto préctico, debe subrayarse que las variaciones de precios
relativos suelen ser mis marcadas en situaciones de inflacifn elevada, ya
que los inversionistas buscan medios para protegerse contra la inflacién.
I'or ejemplo, una inflacién elevada suele fomentar las inversiones en tierras
y otros activos reales que aumentan en valor a un ritmo superior al de la
inflacibén reneral o por lo menos igual. lLas cuentas bancarias y alpunas
otras inversiones de rendimiento fijo, en cambio, tiene tendencia a no seruir
el ritmo de la inflacién, porque el rendimiento fijo resulta menos apreciable
en el futuro a medida que aumenta la inflacién, Asi pues, los precios rela-
tivoa de la tierra y de algunos otros activos pueden seguir un alza en rela-
cibén con otros precios en perfodos de inflacidn ya que aumenta su demanda.

T.2.2 Estimacién de las variaciones de los precios relativos

Bs muy comfin que algunos precios aumenten (o bajen) en relacidn con
otros. For ejemplo, en muchos paises,el precio de la madera en pie aumenta en
rolacibn con otros precios, es decir, aumenta a un ritmo mfs répido que el
filice de inflacién general de precios. En los casos en que se preven Varia—
ciones de precios relativos, surg: la cuestibn de cbmo el analista debe tratar
dn egtimar o pronosticar esas variaciones. El prondstico es wn sector de es-
pncializacidén en 8{ y de por sf y puede resultar muy complejo llevarlo a cabo
on la préctica si se quiere hacer bien., For lo que no se intenta ngquf estuliar
1as técnicas y métodos en el AWI'F g/.

En la mayorfa de los casos, el analista que se ocupa de provectos fores-
tales no se hallarf en situacibén de utilizar técnicas complejas de prondsticos
para estimar precios futuros; tendri que basarse en sencillas técnicas de aproxi-
macibn.

31 se dispone de datos aceptables sobre precios precedentes, entonces el
método mis sencillo es sefialar los precios con respecto al tiempo en un ¢réfico
Si es evidente una tendencia, entonces la linea coyuntural resultante puede ex-—
tenderse hacia el futuro. Puede hacerse esto con un anilisis re;resivo o sim-
plemente ampliando visualmente la l{nea de precios reales o histéricos en el
¢rifico hasta el futuro. Cuando se trahaja con datos histéricos, existen varias
formas de salvar las variaciones que se dan de un afio a otro y reajustarlas
para tener en cuenta la inflacién y llegar asf a una estimacién coyuntural a
larp» plazo que excluya influencias ofclicas y los efectos de la inflacién }/.

i?r Para un analisis m4s detallado sobre el tratamiento de la inflacibn y
algunos ejemplos pricticos, véase H. Gregersen, 1975.

g/ El lector puede ver varias técnicas estudiadas en IUFRO, 1971, y en Chisholm
1971, asf como en las referencias citadas en esos dos documentos.

1/ Véase Chisholm, op. cit. Se dimpone ahora de algunos calculadores manuales
que hacen prondsticos sobre la base de varios supuestos dr relaciones.
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n este tipo de proyeccién coyuntural, se presume que alpunas fuerzas
(ndemis del propio proyecto) han repercutido en los precios en el pasado. Tal
ves no sea posible individuar o definir esos elementos con precisidn, ni
tampoco como se interrelacionan en el mercado. Sin embargo, puede observarse
sn efecto conjunto en las variaciones de precios relativos de mercado respecto
del liempo., A fines précticos, el analista supone que esas fuerzas persisti-~
vfin a1 el futuro y que la misma tendencia puede proyectarse para el perfodo
del proyecto. Tste tipo sencillo de técnica de proyeccibn se usa casi siempre
cv ol plano préctico,

lara nl:mos productos forestales, pueden ser limitados los datos quno
se tengzan sobre precios interiores a lo largo del tiempo. Un efecto, esa es
la siluacién habitnal en pafses donde la aportacién del sector forestal es
modegta v donde no estdn muy adelantados los servicios estad{sticos. In eso-
nncog, el analista puede hacer poco mis que tratar de recabar opiniones de ,entn
conosedera y ver las tendencias de los precios relativos en otros pafses v
rwlupbarlag a sus necesidades. Pueden introducirse en el anilisis e sengibili-
Jasl de los resultados del proyecto otras posibles hipbtesis de precios.

In otros casos, existen datos sxactos que abarcan parfodos dmplios, v
se parciben f4cilmente tendencias claras, BIso puede suceder, por ejemplo,
pror lo que respecta a salarios, o a algunos otros bienes comerciados interna-
=ionanlmente, en que pueden obtenerse datos de organismos internacionales o de
los servicios estadfsticos de los pafses exportadores/importadores l/.

Resultan relativamente ficiles de imaginar, sin necesidad de disponer
de muchos datos, alyunas aproximaciones sobre los movimientos futuros de precios.
lor ejemplo, si se arotan rdpidamente los montes de una determinada recidn, y
1a densidad demogrifica y la evolucibn de la actividad econdmica general demuesn—
tran una tendencia clara a aumentar, el analista tiene sobradas razones para
prever una oreciente escasez de productos forestales y de aumentos de los pre-
nrios si se presume que esa tendencia va a persistir. Asf pues, puede elegir
alpuna tase razonable de aumento en los precios y comprobar otrag en el anilisis
1n sensibilidad..

Del lado de los insumos, suelen existir datos sobre precios de articulor
importados (en los registros de aduanas del pafs del proyecto o del pafs importa-
ior vecino o en los registros de los importadores). Fueden derivarse tendencias
le precios de esos datos y proyectarse para el futuro.

“e2.3 El efecto de "gran proyecto"

Como es natural, un nuevo proyecto que se estd analizando no ha influido
en la forma en que han variado los precios anteriormente en relacién con otros
precios o en el fndice de inflacién peneral de precios. Fero el proyecto gue se
propone puede ser lo bastante grande en relacidén con los mercados de insumos o
produgtos como para poder influir en los precios en el futuro. Asi por ejemplo,

1/ V8anse Naciones Unidas y FAO 1977.
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la produccién de un proyecto de pasta y papel puede aumentar considerablemente
la oferta y determinar la reduccién de los precios futuros. O bien, la nece-
gsidad que tiene un proyecto de determinados insumos puede ser lo bastante fuer-
te como para alzar el precio de esos insumos. Caso de disponerse de informa-
cién en que basar una estimacién de cémo el proyecto reperoutiri probablemente
en los precios futuros, habrd de tenerse en cuenta. Tal vez sblo se pueda se-
fialar el mentido de la influencia prevista. Aln cuando no se pueda estimar

la magnitud del efecto, el analista debe no obstante incluir informacién sobre
el sentido previsto de la variacién, de forma que puedan comprobarse cuantita-
tivamente en el anflisis de sensibilidad los diversos precios potenciales.

El tratamiento de las influencias de un proyecto sobre los precios fu-
turos de insumos o productos -o lo que se suele denominar el efecto de "gran
proyecto"- puede también considerarse como una forma de determinacién de los
proacios de cnenta. Poco importa que esos reajustes se traten en el epigrafe
de "la determinacidn de precios de cuenta" o en el "empleo de precios de merca-
do", siempre que se consideren en la medida de lo posible.
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Capftulo 7

DETERMINACION DE LOS PRECIOS DE CUENTA DE LOS PRODUCTOS

T.1 INTRODUCCION

BEn este capftulo se trata de un método de determinacién de los precios
de cuenta de los productos para un anflisis econdmico cuando los precios exis-
tentes eu el mercado no se consideran medidas directas de valor econdmicoe

Como se indica en la Figura 5.1y . son cinco las categorfas principales
de productos de un proyecto que pueden distinguirse a efectos de evaluacibn.
Jons

- bienes o servicios de consumo gque se agrepan a la oferta total inter-
na disponible;

- bienes o servicios de produccién o intermedios que se arrefan a la
oferta total interna disponible;

- productos que sustituyen a la oferta interna existente;
- exportaciones;

- sugtitutos de importaciones.

%l pogible efecto en todos los casos es un aumento en los bienes y
servicios de que se dispone para el consumo interno final. Sin embargo, los
nétodos idbéneos para la determinacién de los precios de cuenta de esos aumen—
tos dependen de la categorfa de productos de que se trate y de la indole de
las conexiones entre el producto inmediato directo del proyecto y el aumento
en la disponibilidad de bienes y/o servicios de consumo interno., En el caso
de 1la dos primeras catepgorfas, la medida pertinente de valor es la d.a.p. por
el producto del proyecto. Para la tercera categorfa, la medida pertinente de
valor se basa en el costo de oportunidad de los recursos liberados. Las dos
fltimas categorfas de productos comprenden la obtencibén o ahorro de divigas.
As{ pues, la medida correspondiente de beneficios se basa en lo que se puede
comprar con las divisas adquiridas o ahorradas para los consumidores internos,
tolo ello expresado en precios locales, es decir, en la d.a.p. por bienes impor-
tados en precios del lugar. En el resto de este capftulo se analizan los mé-
Lodos id6éneos para derivar esgas medidas de valor.

T.2 BIEMES Y SERVICIOS DE COITSUMO QUE AUMENTAN LA OFERTA TOTAL INTERMA

Esta categorfa de productos se considera con frecuencia el tipo mds di-
f{cil de valorar en un anilisis econdmico cuando se descarta el precio del mer-
cado local como medida de valor. TIor fortuna, la mayorfa de los productos de
los proyectos forestales no son bienes de consumo final que se agregan a la
oferta total. Si lo son, entonces resulta frecuentemente que sus precios actua-
les de mercado ofrecen una aproximacién razonable de su valor econdmico o d.a.D.
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.. axcepoidn principal es un bien o servicio con precio de mercado para el qi¢
se ha fijado un precio tope (véase infra). Segiin se indica en el Capftulo 5,

on los casos en que se ha establecido un precio mfnimo que crea una discrepan-
cia entre precio de mercado y la d.a.p.y no es probable que se proponga un pro-
vecto para anwmentar la oferta total. 3{ruese esto de que un precio mf{nimo c¢fan-
tivo v unido o una oferta excesiva, de suerte que probablemente no se propon-
ard un proyecto que simplemente vaya a aumentar esa oferta excesiva.

Ia medida adecuada del valor para esto primera categorfa de productos
o 1 dettee el consumidor por el producto aumentado. Si se considera que
~? jrecio actual Jel wercado es insuficiente como medida de la d.a.p., enton-
3 el analichka tiene que tratar de estimar wun plan aproximado d» d.a.p para
el prolunto. 1o forma usual es realizar una encuesta entre los presuntos con-
gomidores,

Jonviene tener presante Jdos punbtos respecto a las encuestas de consumi-
‘tares, TIrimero, en muchos casos, y sohre todo en situaciones er que el pro-
reato influye on pergsonas al margen de la economia de mercado, los virtuzles
wanmidores michas veces no comprenderdn los wvalores monetarios lo suficiente-
mente hien cowo para dar una medida monetaria exacta de su d.a.p. por el pro-
‘dneto potencinl, especialmente si se tiene en cuenta (ue la d.a.p. expresadn
95 da reflejor una capacidad notable de pa;o. i otros términos, si wia fami-
Tin de 1a coleaslivilad sana unos inrresos monetnrios de ¢ dblares por afo -
“Fise que "estd dispuesta a pagar" 0 dblares nl aflo por, diynmos lefia, se trota
dooun resnllade gque no tiene importancia para un anfdlisis de eficiencin acondnien

' ogoymado lwery la expariencia indica que las encuestas de diaup. [ro-
Jnean aveses valores dgesgados, incluso para conswnidores denlro de la economfs
i« mercodo.  lor ejemplo, aun cuando una familia pudiera permitirse perfoecto-
reita paear lo que dice qne estd digpuesta a parar, btal ves no lo harn realmente
ni resulta disponible ese bien. I'or el mismo estilo, las prequntas relatives
4 admo mucha -ante conswnird 'z un Jdeterminado precio si se digpusiera del jro-
tasto, arroji a veces estimaciones cunantitativas que son diferentan de lag cav-
Villes qua 1o rwnte estd dispuestn realmente a comprar n ese determinado precio.
3in ewbar;o, o pesar de estas deficiencias potenciales, dichas encueslas  pue-
don ser el fnico y, por lo tanto, el mejor modo de tenzr alrima iden de 1o denepn
locnl, lor lo tanto, pueden consbtituir un instrumento valioso.

¥n alrunos cagos, un producto de un proyecto forestal aumenlard 1la ofer-
ta total de un ;Tupo de bienes que tienen el mismo uso final (ez decir, corres-
iomden al mismo objetivo de consumo)j. Los propios bienes pueden gor difereutes,
pero el uso es idéntico; por consijuiente, deben considerarse conjuntamente.
lor cjenplo la lefia v el carbfn pueden utilizarse en forma iniercambiable como
combustible por los campesinos del lugar. Un proyecto de produccibn de lefic.
puede aumentar la oferta total de combustible disponible. Con ella, los campe-—
sinoa pueden sustituir el carbdn, pero el carbdn que queda asf{ libre pasard a su
vez a incrementar la oferta de que disponen los usuarios urbanos ¢ indugtriales
da combugtihle,, Si no existe un precio de mercado estahlecido para la lefia que
sea aceptable como medida de valor econdmico para la produscién adicional del
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proyecto, entonces el precio de mercado del carbdn puede ofrecer una medida
aceptable de valor cuando se convierta debidamente a alguna medida comin de
valor de combustible/enercfa (por ejemplo, valor calorifico). Tal serfa el
caso si el precio del mercado refleja suficientemente la d.a.p. por carbdne.

in este caso, una primera reaccién pudiera ser el valorar la lefia como
produnto suslitutivo del carbbn. in efecto, al sustituir los campesinos
@1 carbén por lefia, el carbbn serd utilizado en otras partes, es decir, se
ha ammentado la oferta total de "combustible" disponible. Tomemos pues que la
nedida apropiada de valor es la deasps por el combustible adicional de que in-
dlirectamente viene a disponer la sociedad gracias al proyecto. Wn la 3eccién
Ted se .malizard esta distincibn con mds detalle. Lo que interesa dejar bien
gentado agnf es que la d.neb..se basa en el valor de empleo o consumo y puede
inber vrios productos aparentemente Jdiversos que tienen el mismo valor de nso.
Fines de anilisis econdmico, se consideran jintamente cuando se define la
"areprln digponible™ y cuvando se detorming i el producto de un proyecto awnen-—
1n ofartn ezistenle o la suslibuge.

" el engo de wn provecto que aumentorfa la oferta total de un bien o
servicio de consumo para el que existe wn precio tope, puede tropezarse con n-

i lvosidn de demanda, o] ‘aria decir, al precio mAximo adnisible vi-

| 'rasidn de demanda excedentaria, es decir, al cio miximo ocmisible vi
cata dn movado, log consumidores quieren comprar mds de lo que los proveedores

~ul i dispuestos A vender. Conforme se indice en el Cepftulo 5, esta silua-

aiéy [on pracio bope efectivo) se aevidencinyentre otras cosas, por la existon-
ioode colas, los mercados negros, ele, 1 precio de mercado neyro puede ofre-—
cor o 1mide ndximo sobre la d.n.pe real por el bien, pero no debe utilizarse
ennvalmente en buyar de la de.a.psy sobre todo si el mercado ne;ro es bastante
prneiio en relacién con el mercado total; antes bien, podrfa utilizarse al;in
“nlor comprendido enlre e! precio intervenido (el precio tope) y el precio de
nmercado negro. Ta mejor solucibén en este caso es probablemente ensayar una so=
rie de hipdtesis de valor en el anflisis de sensibilidad., 5i el proyecto pro-
Inee mna medidn aceptable de rentahilidad econémica aplicando el precio inter-
vanido, entonces ya no hay tanta necesidad de considerar precios mis altos
(eomo el precio de mercado negro) ya que estos simplemente servirian a hacer al
prerecto afin mis rentable (o a aumentar el grado de eficiencia econfmica).

l'ara. terminar conviene comentar la surerencia que a veces se hace de

que log precios del mercado mundial pueden utilizarse como medidas sustituti-
van de valor econdmico para esta cateporfa de productos. Sobre la base del sis-
Lema de valoracifn adoptado en la AWFF, si por motivos de polftica u otras ro-
sonas no puede importarse o no se importarfa, a falta del proyecto, un bien o
gervicio cuyo precio estd determinado en el mercado mundial, entonces su precio
Je mercado mmdial (valor CIF, no deberfa utilizarse como medida de su valor.

De irual modo, si pudiera haberse exportado un producto, pero se produce por

el proyecto para consumo interno, entonces el precio de exportacién no deberia
ntilizarse como base de valor para la d.a.p. local. In 8ste filtimo caso, puede
afirmarse que las autoridades que decidieran que el bien se consume internamente
en luar de exportarse han de considerar que el valor de consumo locnl es por

1o menos tan rrande para el pafs como su valor de exportacibn. Asf{ pues, el va-
lor de exportacién sirve de estimacién del valor minimo del producto desde el



- 98 -

punto de vista de las autoridades. 3in embargo, la d.a.p. real por parte de
los consumidores locales puede ser my distinta de la interpretacién que las
antoridades dan al valor mfnimo del producto y es ésta d.a.p. local la que
interesa.

Te3 SIEWES TITERIDIOS QUT AUIMEINTAN LA OVERTA TOTAL INTERNA

Muohos productos de proyectos forestales entran en esta catlegoria..

I~ nmedida adecuada de valor debiera basarse en la aportacidn respectiva del
producto de un proyecto al valor de los bienes o servicios de consumo final
(quo se producirdn con el producto del proyecto, cuando ese valor se mida cn
Muicidn de la d.a.p. del consumidor por esos bienes o servicios finales., lor
ejemplo, la madera producila por un proyecto debe valorarse sobre 1la hase de
au contribucidn al valor de los bienes de consumo final -vivienda, clc.— que
Ao producirdn con la madera. In la prdctica, es exbtraordinariamente diffcil
v engrorroso elaborar esa medida de valor, dificultad &sta que ha dalo lugar

a2 la prictica comin de valorar egos productos del proyecto sobre la base de
1o detepe de los productores o de los transformadores por ellos, donde los
transformadores son los que recogerdn el producto del proyecto y lo transfor-
mardn en productos finales de consumo,

53i existe un mercado local para esos bienes intermedios y éste es lo

suficientemente compelitivo para hacer que el precio sea un reflejo aceptable
de 1a d.a.p. por el producto, entonces no hay problemas para la determinacién
Je los precios de cuenta. Sin embargo, 8i. hav precios intervenidos en rela-
aidén con el mercado o si existen pruebas de un porder monopsénico por parte de
los que compran el producto o de un poder monopolista por parte de los vende-
dores de los productos finales que se fabriocardn con el producto del proyecto,
antonces surgen problemas, pues el precio del mercado no puede se;uirse toman-
do como medida aceptable de valor econémico.

De modo ﬂn51°€°. en otros casos no habrf un mercado estahlezido para
n1 producto del proyecto (o8 decir, las actividades de elaboracibn Tinal que
ompleardn el producto del proyecto no han sido establecidas tolavis,. Asf
pues, no habri un precio establecido de mercado. £1 mejor método en estos
capos es evaluar el proyecto propuesto como parte de un proyecto integrado
mayor gue incluirfa todo, hasta llegar a la produccién final de los bienes de
consumo.. FPor ejemplo, si se definiera el proyecto inicial como un proyecto
para producir madera de pasta para una determinada fAbrica de pasta v papel,
v no hubiera otro mercado para esa madera, entonces la produccién de &ata po-
drfe considcrarse como un insumo intermedio (costo) en un proyecto renaral
(proyecto de madera para pasta de imlpa y papel; y la madera para pasta podrf{a
valorarge como insumo sobre la base de los costos de oportunidad que median
para producirla (véase Capftulo 8}..

Bl analista pudiera también tratar de estudiar la d.a.p. de las f4bri-
cas transformadoras por el producto del proyecto. Estas encuestus estin pre-
findas de diversas dificultades andlogas a las va mencionadas cuando se habld
de las encuestas hechas a consumidores. Los problemas se dificultan afin mAs



- 99 -

ri el producto del proyecto no se vende competitivamente, pues los transfor-
madores o productores de los bienes finales, probablemente no dardén a conocer
su verdadera d.a.p. 8i 8e dan cuenta que ellos van a ser los dnicos comprado-
res del produsto, Con todo, en esas circunstancias, este tipo de encuesta,
wnida a un eriterio ponderado por parte del analista, puede ofrecer la mejor
informacidén posihle,

Otro método comunmente empleado en los andlisis financieros de loc pro-
vectos forestales consiste en calcular un "valor excedentario" para el producto
intermedio y luero asignar ese valor al proyento que produce ese producto in-
termedion, Dichn valor excedentario se deriva estimando el preecio del produnto
final y luego restando todo los costos que no sean el valor del produnto del
nroyentn (que serd un insumo en la produccidn del producto final). Ila canti-
dad mie miede después de esas sustraccionrs se divide entonces entre benefinio
v e1 valor excedentario que ha de atribuirse al producto del proyecto., TFste
mftodn puede ofercer una cierta aproximacidn de lo que el fabricante del pro-
dncto final puefe permitirse pagar por el producto del proyeeato y, no obstante
tener un rendimiento o beneficio aceptable. (Al calcular el valor excedentario,
hi de tenerse en cuenta un elemento de beneficio, que suele ser imual al fndice
antual de rendimiento en tipos anflogos de inversiones). A falta de otros
medios para obtener valores aproximados, y si no es posible conjugar el proyec-
to propuesto non las ulteriores fases de elaboracién de suerte que se trate en
annjunto la operacibn intepgrada total, entonoces el método del valor excedenta—
rrio puede proporcionar por lo menos una cierta estimacidn de. magnitud del valor.

Hay que insistir en que la operacién de calcular un valor excedentario
juede ser sumamente diffoil y tediosa y también estar plagada de posibles
errores, si no se dispone de suficiente informacidn sobre el valor aconémico
dnl producto final y de todos los costos intermedios hasta llegar, descendliendo,
#| producto intermedio propuesto del proyecto que se analiza. Por ejemplo,
an el proyecto de plantacién de madera para pasta arriba mencionado harfia
"1lta hacer una estimacién del valor de la produccidn final de papel, estima-
siones de todog los costos que entran en producirlo y una estimacidn del bene-
fizio normal que cabria prever. S5i no existe produccidn de papel en el pals,
antonces esas estimaciones s8lo pueden derivarse a través de un anilisis eco-
némico completo del proyecto de pasta y papel que se propone, en cuyo caso po-
dr{a hacerse wna evaluacién del proyecto de pasta y papel y del proyecto de
plantacién como un todo integrado.

Tedl 1 ODUCTO SUSTITUTIVO DE LA ACTUAL OFERTA INTERNA

in este caso, la oferta total disponible sifue siendo la misma. Ll
provacto vendria a sustituir otra fuente interna de oferta, que, cuando se re-
‘luzca, liberarfa recursos para otros usos (produccién de otros bienes y servi—
ciof). La dea.p..de los consumidores por estos otros bienes y servicios,(que
no se hubieran producido de no ser por el proyecto) es la que se emplea como
medida del valor que tiene el proyecto para la sociedad.

Tste método es muy distinto del utilizado para un producto que aumenta
la oferta. Tm un proyecto que aumenta la oferta total, la d.a.p. por el pro-
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duclo adicional del propio proyecto es lo que interesa¢ En un proyecto que
entrafia una sustituocién, la comparacidn pertinente es la que se hace entre

los costos de oportunidad de las otras posibles fuentes del mismo producto,
va que con el proyecto o sin 1 la cantidad total del bien o servicio serfa
la misma.

¥n alpunos casos, puede resultar una operacién diffoil sernir las corres-
pondientes repernusiones sustitutivas de un proyecto. Suponsamos, por ejemplo,
un naso en gue un producto de un proyecto para lefia va a sustituir en parte
los combustibles no comerciales, como el estiércol animal y residuos agricolas
que se utilizarfan como combustible de no existir el proyecto. Supongamos
ademis que, si se dejaran esos otros elementos combustibles en la tierra, estos
anmentarfan el valor de los oultivos apgrfcolas debido a sus propiedades como
reconstituyente de los suelos y fertilizantes. En este caso, el valor neto dnl
anmento de la produceidn aprfcola o el valor de las pérdidas asrfcolas evita-
las (es decir, "con" y "sin", dejando el estidrcol y los residuos en la tierra]
podria servir de medida de los henelicios del proyecto. La madera jara con-
hustible se ronsidera un suceddneo indirecto de los fertilizantes v reconstitu-
ventes de suelo, y su valor estf determinado por el valor de asos rerursos que
4e Jiheran y de que ahora se dispone para la produccién arricola.

e utiliza este valor como medida de la d.a.p. en el sentido de (ue
ae supone que los arricultores querrfan parar & los recolectores de combusti-
ble wia cantidad hasta el valor de la pérdida de cultivo evitada, pongamos por
ango 20 d8lares/hectdrea, si los racolectores dejasen sl estidruol v los re-
siinos asricolas en los terrenos. A su vez, si a estos recolectores se les
digra esa cantidad de dinero, desear{an payar hasta sea cantidad para comprnr
lefin con el mismo valor calorifico que el estiercol y los residuos abandonados
sobre el terreno., Tanto los agricultores como los recolectores se hallar{un
en una gituacibén econdmica tan buena como la anterior. Ahora hien, loa consu-
midores de productos agrfcolas se hallarfan con 20 d8lares mis, suponiendo que
egle valor do las pérdidus agricolas evitadas se base en la d.a.p. de los con-
sumidores por el cullivo. lor lo tanto, ése es el beneficio obtenido. Bl ejem-
plo que se da en el cuadro 7.1 ilustra este método.

Fara dar otro ejemplo comiin, supongamos que se propone un proyecto par:
establecer plantaciones de madera para lefia con deskino a wa colectividadl
loanl, ¥l producto sustituird a la lefia que actualmente recolecl:n los miem-
hros e esa comunidad de los bosques naturales en las colinas circundantes.

Tn el momento actual (sin el proyecto) las fumilias campesinas tienen
(qne pagtar tiempo reuniendo lefia en los bosques naturales gque se hallan a una
cierta distancia de sus hogarea. 5i existe otro trabajo productivo en que puedan
emplearse esas familias, entoncea 8stas tienen que renunciar a los ingresos que
les provendrfan de esos trabajos para poder juntar lefia, y la sociedad renuncia
al valor que los recolectores de lefia podrfan haber producido trahajundo en
ntro empleo. Tste ingreso & que se ha renunciado (o los beneficios a que ha re-
mmeiado la sociedad) sirve de estimacién del valor de la lefia. Ior ejemplo,
suponramos que una determinada familia emplea dos dfas por semana para juntar
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sus necesidades semanales de lefla de 20 kilogramos y que los miembros de esas
familias dediocadas a esa labor habrfan producido un total de 2 d8lares en otro
trabajo posible (produciendo alimentos para el oonsumo doméstico o trabajando
con alpuna otra persona) si no hubieran tenido que juntar esa lefia. Estos 2
d6lares a los que renuncian darfan una estimacién de su d.a.p. por la lefia, o
del valor que para la sociedad tienen los recursos ahorrados.

Para aplicar este oriterio, el analista ha de aceptar las hipbtesis de
quﬂ:

~ el valor que para el recolector tiene la lefia adicional (por encima
de los 20 kg en el caso del ejemplo) no vale el ingreso adicional a
que tendrfa que renunoiar saliendo al monte a juntar m&s lefia. In
otros términos, el valor de una unidad m4s de lefia para &l es justa-—
mente ifual al valor del ingreso a que tendrfa que renunciar para
reunirla. Si fuera mayor, entonces saldrfa y juntarfa més lefia (y
renunciarfa a ese ingreso/. Si fuera menor, entonces renunciarfa a
esa unidad adicional de lefia y trabajarfa més;

Cuadro T.1

0O3MINCTON DEL F'RECIO DE CUENTA DE LA LENA DEL PROYECTO QUE SUSTITUYE A LOS
RESIDUOS AGRICOLAS 1/

Datos bdsicos:

- Residuos agricolas eliminados por ha/aﬁo (a) 2 toneladas
- Aumento de valor del cultivo de mafz por
ha/a si los residuos se dejan en los campos 20 dblares
-~ Valor calorifico de 2 toneladas de residuos 376 000 kilo-
arricolas calorfas (kcal)
- Jalov calorffico de 1 m? de lefia del proyeoto 188 000 kcal
Cdlculo del precio de cuenta de la lefia
- Valor calorffico de 1 m3 de lefia del proyecto valor calor{fico de
1 ton. de residuos
agricolas
—-Aumento de valor del cultivo de mafz debido
a 1 tonelada de residuos agricolas 20 d8lares 10%
2
- Valor de 1 ms de lefia 10 dblares

l/ Tjemplo hipotético.
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~ el valor de cada unidad de lefla oonsumida es idéntico para el reco-
lector, Ts més, esta hipStesis vale para todos los métodos de eva-
luaoidn sugeridos. Mientras las primeras unidades consumidas ten-
drdn probablemente un valor mayor que la filtima, no existe por lo
general una forma préctica de tener esto en cuenta cuantitativa-
mente. Asf, pues, se parte del supuesto de que todas las unidades
tendrin un valor igual y que &ste serd irual al valor estimado de la
filtima unidad. 31 resultado en la mayorfa de los casos es una ten-
dencia a infravalorar el valor real del producto total (o d.asp.por
ese producto). (Esta cuestibn =y la confirmacién de que es casi impo-
sible ahordarla en los problemas de evaluacidn préctica- se analiza
ampliamente en la bibliograffa bajo el epfgrafe de "Excedente del
consumidor ) 1/,

lara dar otro ejemplo, suponpamos que los miembros de una familia gue se
dedican a la reooleccién de lefa no tienen otros posibles empleos producti-
vos de su tiempo. ¢ 3ignifica esto que la leiia de la plantacién que se propo-
ne deba valorarse en oero délares? Jiempre que haya lefia disponible para que
l.s familias puedan reunirla en otras partes, entonces una medida adecuada del
valor del producto de la plantacibén podrfa acercarse a cero dlares desde wn
punto Jde vista de efioiencia econémica g/- Probablemente no serfa cero ya que
1a recoleccién de leiia podrfa suponer una ingesta alimentaria superior que la
completa ociocidad, es decir, los recolectores de lefia han de tener una inges-
Li6n de caloria superior para poder realizar f{sicamente la ardua tarea de
remirla lefia,ol la familia desea efectuar ese "costo" adicional, enlonces el
valor de la leiia es por lo menos i;mal a ese costo, es decir, serd superior a
sero.  De igunl modo, pueden existir costos sanitarios y de fatiga. Sin embar-
o, son diffciles de medir y valorar. Normalmente, se describen sflo cuali-
he! ivamente en los informes de los proyectos.

l/ 7éase Departamento Estadounidense de A icultura, Servicio de Investigacio=
nes Doondmicas, octubre de 1977. Se alirma, por ejemplo, que "el desconten-

to entre los economistas por la inutilidad del excedente del consumidor ha
llevado a la condena directa por Samuelson... quien observa: "La cuestién
es de interds histérico y doctrinal, oon limitada garra como rompecabezas
puramente matemitico (pég.117).

/ Se insiste en que la eficiencia no es el finico punto de interés en el ani-
lisis econdmico. E1 proyecto puede tener valor en cuanto reduce una faena
inerata y fatiga a la gente (es decir, reduce "costos"), cosa que en el
vap{tulo 2 se ha considerado objetivo le~ftimo de un proyecto,

Q\)
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Aun cuando el valor de los otros posibles empleos y del tiempo de los
recolectores de lefla sea cero, puede haber alpunos beneficios que vayan aso-
ciados con un proyecto para lefia que permite que la vegetacidn natural sir=
en zonas que deberfan ser protegidas para impedir la erosién u ofrecer habitat
a 1 fauna silvestre (alimentos). En la medida en que esos beneficios
puedan cuantificarse y valorarse, deberdn incluirse. Si no pueden valorarse,
Jdeberdn por lo menos tratarse expresamente en términos cualitativos o f{sicos
cunntitativos en el documento de anilisis.

For {iltimo, puede resultar que, mientras la familia del lupar pueden
salir corrientemente al monte a juntar lefia, la escasez de §sta vaya en aumen-
to (por ejemplo, como lo indica la cantidad cada vez mayor de tiempo que haoce
falta para recolectarla). Si ese es el caso, entonces el analista tiene que
grever esta situacién nueva en su andlisis (aplicando la nocién "con" y "sin").
31 hay probabilidades de que las familias van a tener unos costos cracientes
de oportunidad con el transcurso del tiempo, entonces el analista puede va-—
lorar el producto futuro del proyecto sobre esa base. lor ejemplo, el dia e
recoleccién de lefia por semana, que ahora hace falta, tal vez noacarree ningin
costo de oportunidad, pero si se prevé que el tiempo necesario aumentard a
tres dfas, entonces la produccibn alimentaria doméstica de la Tamilia puede
sufrir y esto pudiera constituir una base para asignar un beneficio positivo
. nn proyecto de plantaciones para lefla que evitase esas pérdidas de produccién
alimentaria de los hofares.

Muchos proyectos pueden entrafiar tanto la sustitucibn de la oferta total
Ae consumo como aumentos de la misma. Ior ejemplo, puede verificarse un aumen-—
to en el consumo de combustible debido a que un proyecto para lefia lo propor-
cioni a un costo financiero inferior para el consumidor que el precio del com-
hwatible actual (el combustible al que sustituird la lefia). En este caso, han
de separarse los dos elementos: la parte de sustitucién y el aumento en la ofer-—
ba total =y cada uno de esos elementos ha de valorarse debidamente con arrerlo
a las pautas arriba trazadas. Supongamos en un caso en que la lefia sustituya
al carbdn que, sin el proyecto de plantacidén para lefia se consume un millén de
calorfas al dfa empleando ahora carbdn y que con el proyecto, debido a un precio
financiero menor fijado para la lefia de la plantacidn, el consumo aumenta o
1,2 millones de calorias por dia. La sustitucibén de ese milldn de calorias por
lefin podrfa valorarse sobre la base del costo de oportunidad para la produccidn
dnl carbén sustituido porla lefia. Sin embargo, el consumo adicional (20( 000 na-
lorfas por d{a deberfa valorarse sobre la base de la d.o.p. del consumidor por
ol consuno adicional, segin se analiza en la Seccién 7.2 ya que viene a su-
marse a la ofertz total y no sustituye al carbén nacional. Se consume solamente
porque el precio financiero es inferior al de la lefia. También es prohable que
12 d.a.p. por ella (su valor econmico) sea inferior.

Veamos otro ejemplos supongamos un proyecto concebido para mejorar una
carretera forestal de suerte que puedan reducirse los costos de ncarreo/trans—
porte de las trozas entregadas a las factorfas. Parte de los beneficios pueden
medirse en funcién de los costos ahorrados por el volumen de madera que normal-
mente se transportarfa por carretera. En otras palabras, como en el proyecto



- 104 -

de snstitucibén t{pica, la nueva carretera libera recursos que se hubieran uti-
lizado en transportar la madere y que ahora pueden utilizarse en otras activi-
dades (produccién de otros bienes y servicios). Nsta parte de los beneficios
se valora convenientemente sobre la base del costo de oportunidad de los recur-
303 liberados. Sin embargo, cabe también la posibilidad de que la carretera

me jorada d§ lurar a una expansién de la produccidn de madera. Ile aquf la se-
cuoncia 18rica. 41 reducirse los costos de transporte, hajardn también los
costos totales de produccién. Los productores de art{culos madereros, si actian
en un mercado alro competitivo, tenderfn a reducir los precios a medida que ha-
Jan sus costos. Al ser menor los precios, los consumidores deseardn comprar
mis, For lo tanto, el proyeoto ha determinado también una expansién el con-
sumo de los productos que se fabrican., Ll awnento neto en el valor del con-
sumo ampliado (es decir, deducidos los costos complementarios ) puede atribuir-
ae al proyecto como beneficio., Como esta parte del producto aumenta la ofertn
tolal, ha de vnlorarse serin se suriere en la Jeccidén 7.2 . o 7.3 , dependien-
1o e que la oferta ampliada lleve consiyo wn bien directo de consumo o mwn bien
intermedio de produceidn.

Resumiendo, para una caterorfa de produccién que va a sustifuir a otra
ofarta nacional del mismo producto o a otro produclo con el : ismo valor utili-
tario, la medida apropiada de valor de los heneficios debidos al jrorvecto s
ol costo de oportunidad de los recursos liherados, o el valor de lo que esou
recursos producirfa si quedaran libres. 3i los racuraes liberados ne lLienen
otro empleo, enfonces el valor de la produccidn del prorecto serd :oro o ecasi
naro.  Dn cambio, si los recursos Tiberados se enplean de ordinario Lohalmonte
en 1o econemia, y se comercian en wun mercado has!anke compelitivo, entances los
pracios de los recursos liberados ofrecen una aproximacidn suficiente del walor
del jroducto del proyecto., T"ntre wedio habrd cnsos en que alrmnos dn log re-
arsos liberados tendrdn empleos alternativos v otros no. ILa misidn dal nnn-
lislta o3 individuar los diversos insumos liberalos y determinar luage suzotiros po-
sibles valores de uso o sus costos de oportwnidad., lor {iltimo, si ~1 producla
ropunsto del proyecto, snponamos por caso madera, va a sustitvir » o'ra oferta
nasional de madera, ¥ esa otra oferta ahora va a exportarse, ontonces el pro-
dusto del proyecto se trata como un producho de exportacién a efectos de volo-
paeidn {(v8ase la seccidn siguiente;.

Te'te TKEORPAGTOTS

"n este caso, la medida peviinente de valor es la d.a.p. local por los
“ienes v servicios que se comprar’n con las divisas obtenidas,. Ias divisas
obtanidas se reflejan en el valor ™03 de las exportaciones. 3i exisie una
tasa de cambio Je mercado libre y no hay aranceles o subsidios para los bienes
o servicios que se importan con las divisas adquiridas mediante el proyecto,
entonces el valor P03 expresado en divisa (diramos d6lares; puede transformarse
eh moneda loocal utilizando el tipo de cambio en el mercado que se prevé exista
»1 tiempo de exportarse el producto del proyecto,

3in embargo, en realidad se dari pocas veces una situacién en que haya
un tipo libre de oambio y no se apliquen aranceles o subsidios, lo cual siymi-
fica que par» ronvertir el valor ™03 en d.a.p. local ha de utilizarse alsiin
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otro expediente que no sea el tipo actual de ocambio. Fara ello puede utili-
zarse un tipo de cambio de cuenta (TCC).

7.5.1 Tipo de cambio de cuenta

Antes de superir pautas para el empleo de un TCC, es necesario ver cémo
1o derivan los planificadores nacionales. Se define el TCC como el poder real
ndquigitivo de 1ma unided de divisa expresadla en precios del mercalo local. I'i-
de la diferencia melia entre los precios locales, incluides aranceles y subsi-
diog, y los precios calculados emplenndo el tipo de cambio actual, es rlecir, el
nivel madio de distoraibn de precios causada por las barreras aranselarias,
“n un anflisis econdmico, el analista estd interesado en la d.a.p. real o cosato
de oportunilad en precios locales, Por 1n tanto, las influencias de les aran-
oeles vy gubsidios han de incluirse en las estimrciones, A veces el ') ge rea jns-
" para reflajar barreras no arancelarias. lor ejemplo, eupos de importacidn
= oxportacidn  controles sobre la venta y compra de divisase

El TCC se calcula generalmente para reflejar la distorsién de precios me-
dios en la economfa, considerando todas las importaciones y exportaciones. Asf,
por ejemplo, supongamos la situacién de un pafs en que el tipo actual de cambio
se fija en 10 unidades de moneda looal (ML) por unidad de divisas (digamos, d-
lar). El nivel medio de los aranceles a la importacién y subsidios a la expor-
tacién (considerados como aranceles "negativos") se calcula en un 10 por ciento.
Simplificando algo, ocabe suponer que la moneda local se halla sobrevalorada real-
mente en un 10 por ciento por el tipo actual de cambio. Si bien oficialmente el
precio local de la divisa o el tipo de cambio es de 10 ML por 1 délar, en reali-
dad cuando la gente va a comprar artfculos extranjeros en el mercade local, pagan
como término medio un 10 por ciento m4s (debido a los aranceles de importacién),
o sea, 11 ML por dblar de artfculos extranjeros importados. El TCC en este caso
es de 11 a 1 en contraste con el tipo actual de 10 a 1. Igualmente sucede en el
caso de las exportaciones. Supongamos un proyecto que gana 100 délares con la
exportacién de madera para la construccidn. En moneda local convertida al tipo
de cambio actual de 10 ML por d6lar, los beneficios del proyecto serfan de 100
d6lares por ML o 1 000 ML. En efecto, dada la distorsibén media arancelaria del
10 por ciento, pueden comprarse bienes y servicios con 100 d8lares, que valen
por 11 ML, o sea, 1 100 ML en d.a.p. local. As{ pues, en términos de andlisis
econbmico, los beneficios del proyecto en d.a.p. local a precios locales debiera
ser de 1 000 ML, mds bien que de 1 000 ML.

3igmen al,-unas directrices para los planificadores de proyectos foresinles.

Somo se indica en el Capftulo 5, el TCC empleado en un pais debe ger genaral do
snerte que refleje todo el panorama comercial y el efecto medio de las barrveras
arancelarias o comerciales sobre el intercambio, donde el promedio se calculn
como promedio ponderado de todos los aranceles y subsidios aplicables al comer-
nio (es decir, aranceles y subsidios ponderados por el volumen del comercio @1
me se aplicns. I'or lo tanto, debe ser calculado por los planificadores nacio-
nales para su empleo en todos los anilisis de proyectos del pais.
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31 se dispone de un TCC nacional, se recomienda que el analista lo emplee.
31 el analista cree que hay razones sobradas para modifiocar el TCC impuesto por
el orpanismo de planificacién central, puede tratar de persuadir a &ste para que
lo hoyme Hasta que no e modifique, debe utilizar el TCC dado. En cualquier
nngo, puede llevar a cabo una prueba de sensibilidad del proyecto a las posibles
alteraciones del TCC.

3i no se dispone en el pafs de un TCC generalmente aceptado (elaborado
por la. oficina nacional de planificacibn o cualquier otro 8rgano nacional de
planificacibn,, entonces puede utilizarse ol tipo actual de cambio. 1 analis—
L de los proyrectos forestales debe por lo general tratar de elaborar un TCC
prepioy gy aue la tarea es muy compleja y si no se hace correctamente, podria
dar luenr {dcilmente a distorsiones y a resultados que no son comparables con
loz e otros proyectos, 3in embario, debe comprobar la seunsibhilidad de los r~-
s lb~don del proyento ante otros posibles tipos considerados mésaproximados a la
» real qun el tipo actual de cambio.

—

Te5e2 Valoracin de lasexportaciones utilizando valores 03 v el TCC

Como 7o ge indicS, el volumen bLruto de divisas adquiridas por wn proyecto

i eeportacién se mide por el precio TOB para el producto multiplicado por el
yolwaen del producto. Tn otros términos, el precio FOB se convierte en el va-
lor unitario del producto exportado expresado en divisas. OComo para medir el
wnlor cocndmico se emplea la d.a.p. local por bienes y servicios expresada en
divisng, &sltas han de convertirse en d.a.p. por lo que puede comprarse con las
1ivinses en precios locales expresades en moneda local. Lo cual se hace multi-
plicanlo el valor ™03 por el TCC.

Al derivar el valor TOB pusde determinarse el mercado al que se exportard
nl producto y empleando el precio CI en ese mercado puede derivarse el valor
703 para el producto en el puerto de exportacién. Desde luepo, si eziste ya wn
valor WOB en el puerto de exportacibén, puede utilizarse ese valor., 3i se consi-
:leran varios mercados posibles, entonces pueden derivarse los valores TOB aso-
nindos con cada uno de ellos, y si difieren puede tomarse el valor miximo por
suponer que las exportaciones irfan a parar al mercado mis rentable. 3i el pro -
ducto estd destinado a varios mercados especfficos v éstos dan lurar a valores
"03 diversos, entonces puede utilizarse un valor medio ponderado FOB, baséndose
para ello en las ponderaciones sobre la proporcién de producto que ird a cada
mevrcado,

Los proyectos que dan lwyar indirectamente a un awnento de las exporta-
ciones pueden también oonsiderarse comprendidos en esta cateporfa. ior ejemplo,
suponramos que el producto del proyecto consistente en madera aserrada va a
gustituir a otra madera aserrada de produccién local en el mercado del pafs y
que esta otra va a exportarse ahora. En este caso, el valor FOB si;ue sirviendo
de hase importante para medir los beneficios, ya que el proyecto dard lugar a un
anmento de las exportaciones de la nacién que permitird una ampliacién de las
importaciones de otros bienes y servicios. Aplicando la prueba "con" y "sin", el
valor de cuenta de las divisas fuertes en el caso de las exportaciones es la
correspondiente medida de valor para los beneficios debidos al proyecto.



- 107 -

T.6 SUSTITUTIVOS DE LAS IMPORTACIONES

Si el producto del proyecto va a sustituir a importaciones que realmente
se habrfan efectuado a falta del proyecto, entonces la base corracta para valo-
ror la produceién es el ahorro de divisas que se ha conseruido con el proyecto.
yl precio en divisas de las importaciones sustituidas se multiplica por el TCC

(nnolizado en la seccibu T.5.1 , para obtener asf el valor local d.zep., lo
mismo que en el caso de las exportaciones,

®l produsto del proyecto juede sustituir también a otro prodncto importi—
Jo completamente diferente que tenra el mismo empleo. En eate caso, el produc-—
to del proyecto puede valorarse sobre la bage del precio CT™ para el otro pro-
Jucto, multiplicado por el TGO, cuando se havan hecho los reajustes del caso pa-
i ipvalar el valor-uso del producto del proyecto con el del otro producto.

For ejemplo, suponramos, que la lefia del provecto va a sustituir al gue-—
roseng importado. [En este caso, el pracio CI® para el queroseno imporiado al
que snstituirdi la lefia puede utilizarse para derivar el precio de cuenta da la
leiia, transformando la madera y el queroseno importado sobre una bause comin,
as decir, costo/kilo-calorfa. Ln el cuadro 7.2 se da un ejemplo.

7.7 FREVENCION ot ALGUWOS 105! 3L53 SRRORBS DE VALORACION DEL I RQOMIITO

Varios de log métodos dc valoracidn suseridos se basan en el supuesto
de qua el producto de un proyecto vayva a sustituir a algin otro bien o servicio,
Al utilizar este método, el analista debe prestar especial atencién a los punhos
siruientes:

-~ ¢9on eso8 bienes en realidad sustituibles bajo el aspecto tdcnico ¥
de preferencia del consumidor?

- en caso afirmativo, & se verificard realmente el nivel snpuesto de
consumo (sustitucién)?

-

For 1o que respecta a la primera pregrunta, el analista puede recurrir a
la informacibn técnica y tal vez realizar una encuesta sobre disposicién del
consumidor v capacidad de sustitucidn de los dos productos. lor ejemplo, alsu-
nos sistemas de coccidn y calefaccibén pudieran estar en condicionzs para (ue-
mar queroseno pero no estar preparados debidamente para la lefia. 'in aste cngo,
el analista que estudia un proyecto de lefia que va a sustituir sl (ueroseno
por lefia tendrfa que o dudar de la sustituibilidad o surerir al planificador el
proyecto que en éste se prevea el nuevo trazado o reacondicionamiento de los
sistemas de cocciGn/calefaouién,si es que ya no se pensd en ello desde un prin-
oipio. Al propio tiempo, también podria querer verificar muy atentamente 1a
posibilidad de sustituoidn del queroseno por lefia por lo que respecta : alyunos
vialores comunes de calefaceidn y/o coccién. Estas medidas pudieran ser calorias
gor volumen o peso unitario, o también pudiera hacerse con arrerlo n medidas me-
nos precisas como promedios necesarios para cocinar alimentes comunes o pars su-—
miuistrar calor en los hogares, etc.

Los mismos tipos de consideraciones serfan necesarios cuando se con —
templa la posibilidad de sustituocién de materiales de construccidn por mulers o
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Lahlaros, el papel importado por papel del pafs, etoc . lor ejemplo, se propone
an proyecto de papel de peribdico nacional, basado en el empleo de coniferas
Lropicales comhinadas, El papel resultante tendrfa unas caracter{sticas dife-
rentes de calidad respecto del papel de periddico importado al que se supone que
va a sustituir . ¢Ws vdlido emplear el precio del papel de peridiico imporiado
para valorar el producto naocional (del proyacto;? Esto dependerf de que el pro -
dusto del provecto sea aceptable oomo sustitutivo directo en cuanto a empleo.
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Cuadro 7.2

BITIMACTON DEL VALOR DEL PRODUCTO DEL IROYECTO SOBRM 14 3AS |
%L VALOR DE OTRO PRNO:UCTO AL QUE SUSTITUIRA

i rolucto del proyacto Lefia

rodueto gustitntivo queroseno, importado ahora con wn precio
estimado CTP de 0,40 d8lares/litro (1)

I lores nalorificos quaroseno : 3 2uu kcal/l
madera macala al airer 1700 000 toal/md

mglilneién atribunida de la

1idera (3/)113) . ‘; 4L
179 000 keal 3 200 keal
o (3w = (100 €00 x 3 440
3 200
(8/n3) = % 23,5%

(Zate valor pudliera utilizarse para la lefia
si realmente va a sustituir al queroseno
importado. 3e transformarfa en el emiva -
lente an moneda local utilizamio el TUU,.
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ft suponpamos un prO{ecfo destinado & producir tableros exteriores o marinos
para” sustituir a tableros interiores no tratados que se estdn ntilizando para
10 intemperie en la actualidads En ese caso, el precio de la chapa interior
lTocal no serfa una medida suficiente del valor del producto del proyecto, ya
que la vida {valor de uso; de los dus productos serfa muy diferente. [or lo
Lamto, el tipo de reposicin con el tiempo serfa diferente. Una encuasta

da 1n denepe Jo los consumidores teundrfa que establecer si los consumidores
querrian pagar mAs por el mejor valor de uso de los contrachapados marinos.
") ensussta tenirfa que establaner la relacidn entre precio y cantidad. THaria
falti este Lipo de encuesta en oualquier oaso como parte del estudio de mer-
cado para el anilisis finanaciero, va que el esfuerzo complementario para el
onAlinigs acondmino gerfa ligero,

wata fltima observacidn responie a la se;xmda prerunta formulada, Ju-

;01 omos gque resulte que los contrachapados marinos sustituir{san o los contra-
Yy los inteariores que se han utilizado en empleos exteriores. & Se consumirfa

1] nantidad?  Bato dependerfa probablemente de la polftica real de d termi-
nwuridn e preciog adoptada  pura el producto del proyecto (es decir, de uun
aongiteranifn Finonciera), 3i hubiera de venderse al mismo prerio que el con-
tpashinpndo inkerior, podr{a sustituirse en cantidades irwvales. lero, si el pr=
sio Mern a ger mayor (porque el costo serfa superlor;, entonces el volumen
prolahlemente sarfa mis bajo. 7n ese caso, el analista btiene que ohservar
I Mipdlosis sobre cantlidades del produsto  dal provecto que directamenle sns!i-
fuirfan an reslidid el contrachipalo interior. De modo andlo o si vo a venlor:e
S pracio subrencionado inferior nl precio del prolucto sustitutivo, pnede

rarlar &l volbuman,

for filtimo,lede volverse a insistir (como va se hizo en el }niifnlo 5 unan-
iy se traté e los precios de mercado) en que los valores relativos varfan mu -
ahid veons a lo larpo del tiempo, es decir, que el valor estimado jara un pro -

ko hoy puede no ser el valer pertinente o adecnado para algfin momento del
futuroy ineluso después de exoluir la influencia de la inflacibn general prevista
de yrecios. Asf pues, en lo posible el analista debe tratar de estimar (qué
viriaciones prohables se verificardn en los valores del producto a lo largo

el tiempo debido a los mismos tipos de factores que para los precios de mercado
a0 nzaminaron en el Capftulo 5. Muchas veces resulta diffcil proyeclar valores
pars el futnro., ®Botran aquf en juero la incertidumbre y muchas otras variables
no enantificables. tuchas veces, lo mejor es suponer unos valores relativos
sonstontes a lo larpo del tiempo y lueso comprobar la sensibilidad de los resul-
t.los del provecto ante variaciones potenciales de los valores. De esho se
trata m83 a fonlo en el Capftulo 10, en que nos ocuparemos de la incertidumbre.



- 111 -

Capftulo 8

DETERMINACION DE LOS PRECIOS DE CUENTA DE LOS IN3UMOS

.1 INTRODUCCION

En este capftulo se trata de los m§todos para determinar los precios de
cuenta de los insumos de un proyecto. Como se ve por la Fisura 5.2 , los
insumos pueden clasificarse en cinco categorfas principales a efectos de esti-
macién empfrica de los precios de cuenta:

- insumos que se importan cuando no existenoupos para las importaciones;

- insumos de produccién local que se habrfan exportado de no haberse em-
pleado en el proyecto;

- insumos de produccién local no exportables;
- insumos importados cuando existe un cupo para las iLmportaciones;

~ recursos (tierras y mano de obra,.

Cadn una de estas categorfas se examina por separado en las secciones
siguientes. Lo mismo que en el caso de los productos, existen varias catego-
rfas de insumos que llevan consi;o efectos en materia de divisas., lara valo-
rar estog insumos se emplea el tipo de cambio de cuenta (P03, que va se evamind

on la Seccidn 7+5.1. Iids abajo se analizan alrunos empleos concrelos del TJ3
cniando son necesarios.

o0 TNSUIIN3 111 ORTADOS CUANDO NO 7IXISTEN CUROS

Los insumos importados no limitados por un cupo se valoran con arreslo
11 valor local de las divisas necesarias para importarlos. Dicho valor se ~»nl -
~nla en funcién del valor CI™ del insumo multiplicado por el TCC, sstn método
tiene Jos excepciones:

- T alrunos casos, los inswnos estdn finanoiados por una subvencidn que
est{ vinculada al proyecto, es decir, wuna subvencidn que sblo puein
emplenrse en importar tal insumo para su utilizacidn con earfater ex-
clusivo en el proyecto. 3i ocurre asf, entonces no existe diferencin
en la disponibilidad total de (divisas para otros usos con el prorecto
o sin 81. For lo tanto, no se sacrifican otros posibles beneficios al
utilizar divisas en importar el insumo. El costo econdmico para la e~
conom{a nacional del insumo financiado con una subvencidn vinculada
equivale a cero .

- Cuando el insumo se finanacia con un préstamo vinoulado, el costo ezo-
némico no se materializa cuando se pasa el insumo (se importa), ya
que no existe otro empleo permitido (no hay costo de oportunidad; pa-
ra el préstamo exterior. Tl costo se produce en el momento del reem—
bolso del prédstamo, cuando pudieran haberse financiado otras importa-
ciones con las divisas empleadas en pagar la deuda (principal mis in-

tereses).
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3 INSUMO3 D% PRODUCCION LOCAL EXPORTABLES

Si el insumo empleado por el proyecto se hubiera realmente exportado de
no existir el proyecto, entonoes el valor a que ha renunciado la economfa ecm-
yleando el insumo en el proyecto est4 representado por la reduccién en la dis-
ponihilidad de divisas. La d.a.p. interna para los hienes y servicios impor -
1alos a que se ha renunciado es la medida correcta del costo econdmico que su-
foun amplear el insumo en el proyecto. La base de este valor es el precio ™03
1n1 insumo (los ingresos de divisas a que se ha renunciado) transformado en los
preacios locales de los bienes/servicios importados utilizando el TCC.

| IN3MO3 09 FROUUCCTON LOCAL NO EXFORTABLES

Ja walida spropiada de wnlor para un insumo de produccidn local no expor-—
“"a {es decir, wn insumo cuyo cocto de produccién local es superior al valor
03 o enando estd prohibida su exportacidn por el gobierno) estd en funcién de
41 el empleo del insuwno en el provecto reduce, o no, la oferta totial de insuwmo a
digprgicién de la economfa (véanse caterorfas de insumoeCl y C2 en la TMirvra 5.2

s

- 3i a2l empleo del insumo por el provecto reduce la oferta total del in -
suno Ja que dispone el resto de la economfa, entonces el correspordian-
te precio de cuenta del insumo se basa an los beneficios nclos que se
sacrifican(es decir, el costo de oportunidad; al emplear el insumo en el
prorecto mis hien que en darle la utilizacidn alternativa mejor posi-
hle en orden descendiente.

- 3i al empleo del insumo en el provecto induce a una mayor produccidn
loail del mismo, entonces el costo periinente ge mide en Mmnidn /el
valor de los recursos empleados para incrementar la oferta del insumd,
es denir, sus costos de oportunidad.

Obsérvese que, si el empleo del inswno en el proyecto oririna wis impor-—
tncionas o nuevas importaciones del insumo para su utilizacién en otros ssclores
!a 1n economfa, entonces ese insumo puede considerarie como importado a aefec'oes
14 valoracidn, 25 decir, el costo en divisas (valor CTW) paga a ser la medidn
pertinente del velor econdmico cuundo se transforma en precios locales amplenndo
al ™. (@sto equivale 2l cago de un produclo del proyecto consumido en el 1ln-
or o gna induce a exportaciones del mismo producto por parte de otros productoren)

o) IS0 THMPORTADO PARA EL QUTE EXISTE UMW CUFO

3i existe un cupo de importacién que interesa a un insumo importado, su
s/alor debe medirse en funcién de la d.a.p. por su aportacién al valor de los o -
irovs productos gue se hubieran producido con el insumo en otros sectores eco-—
némicos 8i no se hubiese ejecutado el proyecto. Tl razonamiento estriba en que
la cantidad tétal del insumo permitido por el cupo se hubiera importado son ol
proyecto o sin 81, y, por consiruiente, en esas circunstancias no se verifisar{a
vn congwno neto de divisas inducido por el proyecto. 3i las importaciones del
inanmo gon inferiores al cupo, entonoes este es ineficaz y, desde el punto de
viata del anflisis, no existe. Ior conaipuiente, el valor CIW del insumo pudie=-
14 ulilizarse como base para valorar dicho insumo (véase seccién C.2.).
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A MECURSOS ¢ MANO DE OBRA

La finalidad persepguida con valorar la mano de obra es lle¢ar a una me-
dida del valor de los beneficios a que se ha renunciado empleando mano de ohra
an el provecto mAs bien que en su otro mejor uso posible sipuiente. 5i se con-
triata mano de obra tomdndola de otros trabajos productivos y existe poco desem—
pleo en la resribn del proyecto, el valor de la mano de obra en el otro trabajo,
o ol aalario de mercado, sirve de medida aceptable del costo de oportunidad
para ol anilisis econSmico, [Bn este capftulo se examinan situaciones en que no
ne Jdan tales condiciones, es decir, en que el salario de mercado no refleja
suficientemente el costo de oportunidad.

8.6.1 liano de obra no calificarda

Las cuestiones principales que interesun para la determinacibén de logs jre-
ting de ecunenta de 1la mano de obra no calificada se refieren a las situaciones
qi.nientass

i} 1 personal contratado en el prayecto procede del conjunto de per—
sonas desempleadas que existen en la reridn del proyecto. .1 valor
de estos trabajadores desempleados es ifual a la produseidn a que
se remmcia contratdndolos en el proyecto. 3i produjeran alimentos
o materiales en su hogar para sv propio consumo, y tienen que remin-
ciar a esto cuando trabajan en el proyecto, entonces el valor Jde
aquello a que renuncian constituve nna medida apropiada del costo le
oportamidad . 31 no produjeran nala (raso excepcional,, entonse:
poede utilizarse un precio de cuenta vecino a cero. Il costo proba-
bHlemente munca se reducird a cero ya que genceralmente se efectian
alpunos grastos en capacitacibn, vivienda o en ocuparse de al;fm otro
modo de 1o mano de obra no calificada que ha estado desemplenda por
2l tiempo.  iste cosbto ha de agregarse en al;im lwar de las cuan-
ki somo costo.

i1t Io nano de chra contratada en el prorecto se toma de otros trabajos
| roductivos, pero no existe desempleo en la repidn del proyecto zﬂs
lecir, personas desevsas y capaces de trabajar en empleos retrihuidos:.
'm 1s%e caso, la hipdtesis peneralmente adoptada es que, afin cuando el
proverto contrata simplemente a trabajadores tomdndolos de otros lra-
bajos, estos otros trahajos que ahora estdn lidbres absorberin luero
a nuevos brabajadores tomdndolos del conjunto de los desemplendos.
ist pnes, el proyecto dard lurar iidirectamente a wna reduccidn del
lesempleo y, por consifuiente, la mano de obra utilizada en el provec-—
10 debe valorarse de la misma forma que para i,. La aplisacién del
criterio "con" y "sin" el proyecto demuestra la 1l8gica de esta férmula.

iii) Ia mano de obra se contrata sélo a tiempo percial en el proyscto .
in el caso de mano de obra eventual no calificade, por lo preneral es
conveniente tener en cuenta. los perfodos generales de enpleo y desem-
prleo estacional. In primer lugar, el analista puede determinar me-
dirrte obaervacién o valiéndose de estadisticas los perfolos de em-

;' ¢¢  wtuoioral peneral que se dan en el sector comercial para la mano
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de obra que se empleard en el proyectc. PPuede luego comparar esos
parfodos con los otros durante los cuales el proyecto necesita re-
currir a un empleo temporal. lin el rrado en que estos dos perfodos
no se superpongan, el analista puede utilizar el salario de ocuenta
para la mano de obra desempleada obtenida sesiin lo indicado anlerior—
mente a la hora de valorar la mano de obra no calificadn que se em-—
i'laa estacionalmente en el proyecto, ya que, por definicidn, dioha
mano de obra estd desempleada durante la estacién baja. 35in embaryv,
51 las exipencias del proyeoto se superponen con el periodo roneral
Je ampleo estacional (para la recoleccibn, plantacidn, etce,y y 5i

no axigte un desempleo peneral durante el periodo de ampleo estanio-
nal, entonces tiene gue asirmar un precio de cuenta parn la mano dn
obri. estecional empleada en al provecto, precio que es irunl al
1ario real parado por esa mano de obra estacional en la economfa
re:sional.

n estuldio monosrdfico de Corea indica cbmo puede bacerse este on el ciso
'n mn provecto de planlaciones parn lefia g/ Como quiera que las necosidades Je
e daobre para lo lefia se superponen en cierte mode con las necesidades ngha-—
“ionclan de T nerienltura, se empled como tipo de salario de cuenla wn tipo o
t-1orio de cnents melio bhasado en el salario hotal estasional ¥ en el ingreso de
“ii v de agtacién (monetario y en especie) de mano de obra campesing no calificula,
o ponderacibn se basb en la proporeidn de empleo del jroreclo gue e superponin

ol perfolo e pleno empleo eaatacional ;eneral,

Al trator estos tres tipos de situaciones, es necesario considerar 1a wi-
Snlezi el mercado y distinguir entre desempleo en senlido econdmico y desnu-
1106 en el aentido de que parece gue la ;ente "no hace nada". n un anAlisis
crendmico, lo yue inleresa es el desempleo en senl.ido enonémico, v este u3L2
dnterininado por la oferta vy la demanﬁa . Como ejemplo, suponsamos vna situacisn
ot 1o girmientes

‘in 1o recifn del proyecto hay unas 1 UQ0 personas en la catecorfi de mano
e obra no ealificada que por el momento estd empleada., Unus 100 personas astin
“legampleadas” en el sentido de que no trabajan en lahores retribuidas (es desir,
a0 gon asalariadas) . Bl proyecto requerird 10 trabajadores no calificados a tiem—
po pleno, $C6mo deberd determinarse el precio de cuenta? La respuestn depende en
ke de agquello por lo que los trabajadores aporentemente “desempleados" quieren
tralnjar (es decir, a que renuncian yendo a trabajar en el proyecto]. [uede muyr
hien suneder que produzcan en su casa para su propio consmmo. Si van a trabajar
ait ol proyacto, tal vez tenganm que renunciar a esa produccién (consnmo). 3i exis-
Le un mercado da trabajo sompetitivo (y no hay un salario mfnimo fijado por el
gohierno o los sindicatos), entonces no existe desempleo en sentido econdmico.
Jos que no trabajan sienten que (astar su tiempo haciendo otras comas vale la pena
por lo menos tanto como el salario mf{nimo pagado en el mercado competitivo. lor
uOHﬁl‘ulGntP, ese salario minimo proporcionarfa una medida razonable del wvalor
del trabajo (o costo de oportunidad de la mano de obra) marginal,

l/ Véase estudio monorrdfico No.2, ™AO0, 1373.
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En los casos en que existe desempleo debido a alguna polftica y/b regla-
mentacién de salarios minimos, ha de averiguarse un tipo de salario de cuenta
basado en la otra posible produccién a que se ha renunciado, tipo que probable-
mente serd inferior al salario mfnimo regulado de mercado. For ejemplo, si es-
t4 en vigor un salario mfnimo fijado oficialmente, tal vez se pueda localizar
un mercado de mano de obra oompetitivo "oficioso" en las zonas rurales, donde
el salario real pagado es inferior al mfnimo establecido. Isto ofrecerfa una
aproximacién del tipo apropiado de salario de cuenta . Si no puede ubicarse
un mercado oficioso, entonces el analista tendrd que recurrir a estimaciones
aproximadas de aquello a lo que el trabajador "desempleado” renunciarfa en
cuanto a otra produccién si se llegara a emplear en el proyecto. Podrfa obte-
nerse esta informaocidn de encuestas de hogares de la colectividad local.

A veces surge la confusidn si el desempleado que ahora va a estar empleado
an el proyvecto recibe indemnizaciones (prestaciones) de desempleo mientras estd
desenpleado. ®ste tipo de indemnizacién es un prima de traslado, o un traslado
e consumo de alyrunos miembros de la sociedad a otros. Mientras esto es inte-
resante en un anilisis financiero llevado a cabo desde el punto de vista de la
~ninistracién del Estado, no lo serd en el anilisis econémico, donde el analista
trata de estimor el costo de oportunidad de la mano de obra, o el valor de con-
sumo o que se ha renunciado empleando personal en el proyecto analizado.

7e7.2 Empleados profesionales y calificados

La mayorfa de los proysctos necesitan personal profesional y calificado.
n muchos paises en desarrollo existe una escasez aruda de este tipo de emplea-—
103, También es comfin en esos pafses que el gobierno imponpga 1limites al aumento
de salarios y sueldos (topes salariales). Como en todos los casos en que se im-
pone un precio miximo efectivo, el resultado es que la disposicién de los emplea-
dores a pafar la mano de obra calificada puede ser superior al nivel actual de
sueldo. Las personas calificadas pueden hallarse en pleno empleo, pero se las
para menos que lo que los productores estén dispuestos a pagar, es decir, su cos—
o real de oportunidad. lin esos casos, el analista tal vez quiera utilizar un
salario de cuenta o0 nivel salarial por encima del nivel de mercado.

3i en la economfa hay desempleo de mano de obra calificada o profesional,
ontonces &sta puede tratarse en forma exactamente igual a la mano de obra no ca-
lificada desempleada, es decir, valorarse con arreglo a su costo de oportunidad
sin el proyecto.

ity RECURSOS : TIERRAS

La medida apropiada del valor de la tierra es el rendimiento neto méximo
que se hubiera obtenido realmente de ella de no existir el proyecto. FPor lo tanto,
el analista tiene que estimar ocudl serfa el rendimiento neto partiendo del otro
mejor uso real posible. Se valdrd de 8ste ocomo precio de cuenta para la tierra.

Al estimar el costo de oportunidad de la tierra, el analista puede utilizar
la informaoién obtenida de entrevistas y de datos sobre el empleo de la tierra en
la regién del proyecto, especialmente en lo que se refieren a la disponibilidad de
tierras y empleos de terrenos anilogos a los del proyecto propuesto.
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Al valorar la tierra, el analista debs procaverae contra una supervalo-
racién del costo de la tierrs debida a:

- agignar a la tierra un valor neto partiendo del empleo alternativo que
se obtendrfa de alguna zona normalmente baldfa si se lleva a cabo el
proyeocto}

- irmorar el hecho de que en algunos oasos y durante todo el perfodo del ‘
proyecto no continuarfa otro posible empleo que se darfa vfa de no ser
por el proyecto;

- olvidarse de sustraer todos los costos (fuera de la tierra) necesarios
ra obtener los beneficios brutos de ese otro mejor empleo posible
?i seay que el wvalor neto renunciado es el que interesa como ocosto per-
tinente de oportunidad).

™n los siruientes pérrafos se analiza con m4s detalle cada uno de estos
pmtos.

En muchos casos, no hay otros posibles empleos reales para la tierra de-
dicada a provectos forestales. Fuede deberse &sto a la bhaja calidad de la tierra
pare otros ugos, pero también puede obedecer a gye no hay presién sobre la tierra
on 1a zona, del proyecto y existen otras tierras abundantes para dar cabida a otros
ampleos posibles. FPor ejemplo, supongamos que hay que dos grandes zonas de tierras
hbaldfas, la A y la B. Se propone dedicar al proyecto forestal la zona A. Ia pro-
ducaibn ranadera en la recién del proyecto estd en expansién., El analista esti-
ma que la zona del proyecto podrfa sostener un rendimiento neto derivado de los
stizales de 10 dblares/hectdrea/afio durante la vida del proyeoto. Lo mismo
polrfa suceder copla zona B. 35i la zona baldfa B fuera a absorber probablemente
1n demanda previsible de tales pastizales durante la vida del proyecto, si éste
se lleva a cabo, entonoes no sipone costo niniunopara la sociedad dedicar la zona
A de tierras al proyecto y emplear la zona B para ld expansién de pastes. FPor
consifuiente, el comto de oportunidad de dedicar la tierra al proyecto serfa
caro. 'in cambio, si la expansidn previsible de pastizales exi;iese mis que la
zona B, es decir, si se prevé una demanda para la zona A durante la vida del
proyesto ~entonoes habrfa de atrihuirse al;dn costo a la zona A dedicada al pro-
vecto, ya que se renunciarfa a un cierto valor neto de pastizales. El momento
de ecte costo ds oportunidad tendrfa que ajustarse al momento en que se necesita-
r{a realments la zona A,

Otro posible error de sobrevaloracidén que hay que evitar es el relativo
a la hipbtesis de que un trozo de terreno en que se piensa para un proyecto fo-
restal va a tener otro posible empleo que seguird siendo viable a lo largo de to-
da la vida del proyecto . Con un ejemplo ilustraremos este tipo de situamcién.
Pensemos en el caso de una zona tropical con suelos pobres. FPuede existir otro
posible valor anual agrfcola inmediato que se hubiera obtenido de no ser por ol
preyecto. 5i hublera tenido lugar ese otro posible uso, entonoes este serfa un
valor apropiado que habri de tenerse en cuenta para el perfodo durante el cunl
tendrfa lugar ese otro empleo. 3in embarpo, alfuien con pooos conocimientos so-
bre los suelos tropicales pudiera sugerir que el valor arrfoola neto anual que
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inicialmente se estima como renunciado deberfa ulilizarse ncomo costo durante
n-in ofio de la vida del proyecto forestal -pongaunos por caso, 19 afins en nueslro
ejyylos  bor lo reneral, para la mayorfa de los suelos tropicales r siturcio-
nen ecolér-icns, no serd posible conseruir una produceién continue da productos
“limnnticios anmiales en la misma tierra si no se implantan medidas radicales,
wm pertionlay aplicaciones muy copiosas de fertilizantes ¢ue awnentarfan los
nouktos 7 redneirian los probables rendimienlos netos (es decir, el cosho de
oporlunidad;. 'l costo de estos tratamientos con fertilizantes v otros pro -
ntos podrt: dor lu~ar a que el valor neto del enltivo (costo de oportu-
nitad; 1lernre acero des, ués de sélo unos afios de produceién inicial, Farn
delerminar correctamente el precio de cuenta, el analista pudiera arbitrar

' plan de detorminacibn de precios de cuenta para la btierra como aparecen en
lan eifras hipotéticas del Cuadro 3.1, Obsérvese que los cdlcules rue Fi:mvan
en dicho cvadro darfan wna respuesta totalmente diferente si se sujusiese sim-
planente que el costo de oportunidad por aiio serfa el mimmo durante toda la vi-
A del proyerlo e iymal al costo de oportunidad del prinmer :ifio.

Otro Lercer error posible de sobrevnloracibn se refiere a lo que se in-
clwre en los ofleulos del costo de oportwnilad. Lo que inlerssa como costo e
oportunidad ez el valor neto remmnciado, no el valor kotal del producto a (que
s b remmcindo,  Asf tenemos que en una determinada situacidn un proyecto de
plantreidn pnede estar quitando tierras a la produceidn arrfeola, donde el valor
Lotal o brnlo Jdal cultive renunciado es de 1(( délares/hecbéren/aﬁo. larn ob-
Lener wn prosio adecuado de cuenta para la tierra, el analista tendria que sun-
tronr todos los cogthos (menos 1. tierra) neresarios para produciv esos 1(( (6-
lores de valor hruto. Inede resultar que, por razbén de un precio depresionn-
Ao dehido a v oferta excesiva del produnto, los comtos sean ifvnles o los 10
181ares de wolor bruto, en ouye coso el costo de oportnnidad de lo hierra seris
sara por lo (ue respecta al provecto lorestal. La sociedad no remmciaria o
win it beneficio neto de consumo, ya que los costos serimi,males o los henefi-
nios r el valor neto renunciado equivaldria a cero .
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Cvadro 3.1

BSQUEIA DT VALOR AGRICOLA IMITQ RENUITCIADO PARA SU ®IMPLEBN w7 TA
WINIRIINACION DE LO3 FIUICIOS DE CURITA DE La TIZRRA _1/

Vio I'vrcio de cuenta basado en el valor neto anual del culbivo del

producto alimenticio a que se ha renunciado (S/ha)

375
1 5
o 4 70: la productividad comienza a decracer
3 S
A 3 95 fuerte aplicacidn de fertilizantes
. .
. .

! % 0: el valor de los fertilizantes necesarios es irwnl 1 inca—
mento del valor neto arricola

! % 0: se eliminan. todos las elementos nutrientes; el snelo se hin

vuelto fundamentalmente ostéril y yn no sirve para prodocir
cosechas anuales

n  (final del proyecto

y Datos hipotéticos
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%0 VARTACIONES EI L0S PRECIOS DE CUWMTA A LO LARCO DEL TIMPO

Como se indich en el Capftulo /i, cuando se emplean los precios de mercado
como hase para la determinacién de los precios de cuenta, el analista dehe te-
ner presente que los costos de oportunidad relacionados con los insumos pueden
variar a lo laryo de la vida del proyecto. [lan de tenerse en cuenta estas va-
riaciones prevista.

Ior ejemplo, en el caso de tierra, aunque no existan otros posibles u-
s0g aparentes de la misma al tismpo de la estimicién del proyesto, dalos pue-
den desarrollarse ficilmente durante el perfolo del prorecto, For consiguien-
ey debe inclvirse un costo de la bierra para el correspondiente perfodo. I
un prorecto forestal caracterfstico, el perfodo de tiempo correspondiente pue-
de ger largo, diramos, 20 afios 0 mis. lor lo tanlo, el analista debe preocu-
jrrse de qué Tenbmenos se producivdn probablemente en la reqién en el Tuturo
que hardn valiosa la tierra para otros usos duronte el perfodo del proyanto,

Lor ejemplo, variaciones incluso liferas en los precios arrfcolas pueden hacer
e i ierras antes baldfas resullen interesanles para la produceidn acrieola o
sunaiern, es decir, pueden desplazusr el costo de oportunidal de cero a alsln
lor pogitive. Bn lo poesible, con arrerle al principio "con y sin", el analishs
Jebe Lratar de prever esos empleos futuros r evaluarlos de guerte que puedan fi-
‘urar como wn costo para el proyecto. Sin embaryo, obsérvese que eslo no si, -
nifica que lodos los recursos baldfos van a tener un empleo productivo en ol
Miluro.  Bs mv posible que lo propio sea wn presio de cuenta eqmiv lente a
cero. Lo intercsante es que el analista biene que considerar la posibilided

o que durante el perfolo del prorecto haw un cosho de oporlunidad, M onsos
dooran incerlidumbrey puede simplemente guever nomprobar otras posibles lijo-
esia en wn andlisis de sensibilidad (tapftulo 1),

De modo anfloro, er situaciones en mue existan almunos indicios de que
1a situacidn de empleo que reina al comienzo del proyecto no se va a mantener
durante todo el nerfodn del mismo, vorque, por ejemplo, se nreyé nu? el dnsew-
pleo baje dehido a la mejora rencral de las condicionps enon6m1n§s incluso sin
el provectn, el analista puede desear efectuar reajustes en el t%po de salar1o
de me cuenta vara los anos posteriores del provecto, Aqui tambié:, esto eirme
eirndo una cuestién de criterio, Si l1a situacifn es my ineierta, el analista
ta] ver quinra mimplemente conriderar esas posibilidades en el anilisis de sen-

rihilidad,
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Sapftulo 9
COMPARACION DE COSTOS Y BENEWICIOS
2.1 IRTRODUGCION

Una vez se hayan identificado los insumos y los productos y se hayan
determinado las mapnitudes en el cuadro de corriente fisica y se hayan esti -
mado valores unitarios para los insumos y los productos (o por lo menos res-
pocto de aquéllos para los que pueden estimarse valores), el siguiente paso
consigte en reunir la informacibn obtenida de los cuadros de corrientes fi-
aica y de valores unitarios en un cuadro global de "corriente de valores".

El cuadro de corriente de valores ofrece una informacién total sobre
nostos v beneftcios en una formo necesaria para el cidlculo de las medidas de
eficiencia o valor econémico. La elaboracién de los cuadros de corrientes de
valores y de medidas de valor econdmico para los proyectos constituye el ob-
jeto el presente capftulo.

in la seccidn 9.2 se oonsideran la obtencién e fndole del cuadro de
corriente de wvalores totales y se analizan alpunas diferentes entre este
cuadro y el cuadro de corriente de liquidez derivado para el anflisis finan-
ciero y en 81 empleado. En la seccién 9.3 se estudia la cuestibn de cbdmo con-
siderar el tiempo en un anflisis econbmico. Ia seccién 9.4 versa sobre las
medidas mis comunes de valor de un proyecto que tienen en cuenta el tiempo, ¥
en 61 pe analizan sus diferencias y analogfas. BEn la seccibén 9.5 oe examinan
1as relaciones entre las medidas mis comunes de valor econdmico de los proyeotos.

Tl andlisis que se hace en este capftulo vale para una situacibén en que
se prepara wn cuadro de corriente de valores para todo un proyecto (es decir,
sn analizan los costos y beneficios totalesL asi como a la situacibén en que se
analiza un elemento de un proyecto mayor, es decir, comparaciones de costos ¥
honeficios totales.

9.2 EL CUADRO DE "CORRIENTE DE VALORES" Y SU RELACION COIT EL CUADRO DR
"CORRIENTE DE LIQUIDEZ"
En el Capftulo 2 se mencion el cuadro de "corriente de valores", en
que aparecen valores agregados (cantidades multiplicadas por valores unitarios;.

1 cuadro 9.1 , empleado en un andlisis econémico de plantaciones arbbreas
en Tilipinas 1/ , ilustra el tipo comn de un cuadro de corriente de valores.

1/ Estudio monosréfico N° .1,Fa0, 1979,
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Existen tres importantes renglones en un cuadro de corrientes de valores: be-
neficios, costos y beneficios netos (costos). las colummas se disponen por
afio a partir del afio inicial del proyeoto, que se denomina “afio ocero", y que
termina en el "afio n", filtimo afio del proyecto. Por consiguiente, el cuadro
de corriente de valores desoribe la estruotura de costos y beneficios reales
asociados con el proyecto a lo largo del tiempo, por afios 1/.

1/ Véase Cap{tulo 3 para un anflisis més a fondo sobre designaciones de perfodos
de tiempo y perfodo correspondiente del proyecto. En este capftulo se emplea
un intervalo temporal de un afio. Pueden utilisarse otros intervalos sin
por ello alterar los puntos fundamentales de este andlisis.
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£l reu;-16n de fondo del cwwiro muestra para cada afio la diferencia en-
tre heneficios ¥ costos, o los beneficios netos (costos)oorrespandientes a
Re nFo._.(Si lon aostos son superiores n los bhaeneficios para un determinado
afio, entonces la cifra aparece entre corchetes, forma comiin de expresar una
+ifra neyativa o wna salida neta),

s eloonente ver las diferencins principales entre el cuadro de corrien-
Lo dn volores para el andlisis econdmico y ol cuadre de corriente de liquides
vtilizedo en al andlisis financiero (se{ﬁn 32 expone en el Capfiulo 2), Una
corparacién ds egte tipo no a8lo avudard a ver las diferencias entre los anf-
1isia asondmiso y financiero, sino que también serd f+il en casos on yue &l
~nd Tigba vayan o reajustar directauente el cnadro de corriente de liquidez
piora lorivar al ouadro de corrienle de valores econdmicos. Tianen que hacerse
L1as Hipos de resjushe; comprendont

— afin’ir alrunos costos y veneficios que uwo fi uran incluidos en el
cuadro de corrionte de liquidez;

- reevalunr al~unos costos y baneficios en el cuadro de corriente de
liquinez, empleando precios de cuenta en lurar de precios de mercado;

- eliminar los pagos de transfercncia del cundro de corriente de ligni-
dez y reajustarlos para tener en cuenta las diferencias en el tiempo
de los costos econdmicos v financieros y de los beneficios econdmicos
y rendimientos {inancieros,

Ta @e hon analizado los dos primeros reajustes (el primero en el Capftu-
1o 4 » al sepundo en los Capftulos 5,7 y £). Iids abajo se analizn el tercer
reajustes o sen, el Lratamiento de los problemas de tiempo y de los paron de
Lrargferencia gue aparecen en el cuadro de corriente de lignidez.

Log Lipos principales de puo;os de transferencia gque interesan son los
impnestos, subsidios, e ingresos de préstamos y reembolsos de los mismos con
st intereses.  Los enadros de corrientes de valores tétales deben reajustarse
de suerte gue los impuestos y los costos de los préstamos no se resten da los
hanoficion (o se traten como costos) y de esa suerte los subsidios y los in-
“reaos da los préstamos no se sumen a los beneficios o se expresen al neto

]

‘' Jou cogtos.

n el caso de préatamos, Jqnire y van der Tak (1)75) explican los
reajustes nesesarios en los sipuientes términos:

%..e ¢l paro de intereses por la entidad del proyecto por concepto de
un préstaomo nacional transfiere simplemente el poder adquisitivo de la
entidad del prorecto al prestamista. Ll poder adquisitive del paro Jde
intercans refleja un control sobre los recursos, pero su transferencia
no conswie recursos reales y en ese ;rado no constituye un costo econd-
mico. MNe modo andlogo, el pré&stamo en sf{ y su reembolso son transfe-—
rencias financieras. En cambio, las inversiones u otros gastos que el
préstamo Tinanoia oompronden oostos econdmicos reales. 7l costo finan -
ciero dnl préstamo se da cuando se reembolsn el préstamo, pero el costo
econfinico se produce cuanlo se rasta el préstamo. M1 anflisis econdmi -
co nov necesita, en general, preocuparse por la Financiacién le la inver-
5i8n: o mea, de las procedencias de los Tondos r de obmo se reembolazan™.
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Argumentos anfloros valsn para los impuestos y subsidios, aungue para
evitar una confusibn comfin es necesario aclarar afin otro punto. En el Capitu-
1o 5 se sostenfa que los aranceles (impuestos) y subsidios habrfan de tenerse
en ocuenta a la hora de derivar medidas de d.a.p. local, es decir, su efecto
gobre los precios locales no deberfan eliminarse si se prevé que van a persis-
tir durante el perfodo del proyecto. ¢For qué se afirma ahora que los impues-—
tos gravados al proyecto y los subsidios a 81 proporcionados deben eliminarse
(o no considerarse en el anlisis econdmico? La respuesta es que se trata de
dos congideracionzs diferentes. @n el caso de derivacibn de valores para
emplearlos en los insumos del proyecto y en los productos de 81 derivados,
el inlerés estriba en las medidas que reflejan la d.a.p. local por esos pro-
duntos en los mercados actuales, Ll efecto de los paros de transferencia so-
hr» 1n d.a.p. es interesante, dada la definicién de valor econdmico utiliza-
dn eon el AEPT™.

I'or otra parte, al tratar de obtener la medida econdmica apropiada
a1l valor del proyecto, el interds estriba solamente en las corrientes de
resnrsos reales y oorrientes reales de bienes o servicios de consumo gue
pronceden del proyecto, todo elle valorado en funcidn del costo de oportunidad
v 1o lag medidas de valor de la d.a.p, antes analizados, Un impuesto sobre
nl vnlor del producto del proyecto si;mifica simplemente que parte del control
sobre los beneficios debidos al proyecto se traunsfieren desde la cnhidad del
yroracto al sactor pfiblico (robierno). lLos beneficios reales (el aumento en
vianesa w gerviciosde conswno dehidos al provecto: no cambian porque una enti -
dad Tinanciera parue un impuesto. Para la sociedad, el impuesto no constituye
m costo relacionado con el proyecto. I'arn la entidad linanciera es un costo.
Anflosns consideraciones valen en el caso de snbvenciones paradas al proyecto
lan decir, cuando el Tstado comparle el costo monelario del proyecto,. Los
coslos reales (los costos de oportimidad) de los recursos nhilizados en el
provanto gifnen siendo los mismos sin el subsidio o con él,  son los costos
los que interesan en el andlisis de eficienecia econbmicn.

I'ara resumir, los impuestos v subsidios inflvyen en la d.a.p. jor hienns
+ uarvicios (v en el volumen del mereado » en el precio locnl que so eshablese,,
pero no alteran los costos reales de un proyecto y los beneficios reales jro-
Joizidos por &1 . Las dos consideraciones son totalmente distintas.

Io amortizacidn no debe incluirse en el 2nflisis econdnico (nomo -
poso dabe inclnirae en el cuadro de corriente de liquidez;. Io wmortizncidn
ng simplemente una partida contable y representa wa transferencia internn de
parte del beneficio monetario desd2 una cuenta a otrn, con el fin de proveer
a 1o suskitucidn del activo. n el andlisis econdmico, es el costo reul ds
w1 inswmo lo que interesa » su costo ge reristra en el momento en que se emplen

en el proyecto.

Por #ltimo, debe sefialarse que, si el cuadro de corriente de valores
pnrn el andlisis econdmico deriva directamente del cuadro de corriente de liqui-
dez, el analicta tiene que proceder con cui:indo para reajustar el liempo de los
asientos en el cuadro de corriente de valores de forma que sc¢ tenra en cuento
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ol hecho de que en el anflisis econdmioo se producen costos en el momento en
que se gastan realmente los recursos en el proyecto y se producen beneficios
nuando se consumen los productos .

n el andlisis financiero, hay costos cuando se realizan paros, y esto
fmede acaecer en un momento distinto a aquél en que realmente se uhilizan en
el yroyecto los recursos (1nsumos,. Por ejemplo, un determinado inswumo puede
utilizarse en el proyecto hacia el afio 5, pero pararse en los afios ©~ a © (n
11n508,. BEn el cuadro de corriente de liquidez, las salidas de dinero tendrfon
1nrar en los afios 6 a 8, mientrns que en el andlisis econdmico el valor del
insumo debe fi;urer en el afio 5.

Algo parecido ocurre en el ceso de los productos o beneficios. Iin el
enadro de corrients de ligquidez para el anflisis financiero, las entradas e
dinero o rendimicntos se anotan cuando realmente ze producen., Un daberminndo
producto puede pasarse (a la entidad financiers del proyecto) después (o antes;
de haberse utilizado realmente (consumide). For lo tanto, el rendimiento pue--
ds firqarar en el cuadro de corriente de liquidez en un afio yue es distinto de
nquél en que realmente se ha venido a disponer del producto . n el andlisis
~ondmico, el beneficio debe registrarse siempre en el afio en que se congwae
o emploa el produato.

7stas consideraciones gdlo vienen al caso cuando el cuadro de corricnte
1o valores totales se deriva direct:iuzente del cualdro de corriente de ligquidez.
8i 21 cuadro de corriente de valora:s totales se deriw. de los cvadros de ingn-
rng v productos ffsicos y de los cuadros de valores unitarios, enlonaces lau
Lrangaccionas Tinancieras como impuestos y subsidios no aparecerdn y, por coi-
sicuiente no interesarin al preparar el cuadro de corriente de wnlorves hotrles.

el La CORRIWTYE DI VALORES IWMO3 Y 1L "VALOR TIITO" Di2 CON3ULIO

31 centro principal de interds del cuadro de corriente de valores un
nlla an 1o 1fnea de fondo, o sea, en la corriente de valors netos . 3i lon
soslos y beneficios de un proyecto se re;istraran en el mismo momento, enlon--
sac 2] analista podrfa simplemente arrepar los ocostos, sumir los )OJhrlPLO” b
asompararlos sin mis reajustes, Iero los costos y henaficios de un prvyectn
snodan a lo largo de la vida del mismo. 4s tfpico rque la vila de los pro-
rectos forestales lleguen a abarcar un gran nitwero de afios.

Ios costos y beneficios de un proyecto que se dan en diferentns nomen -
tos de tiempo (en diferentes anos) no pueden oompararse directamente. ¥ ello
porjuer el valor astd relacionado fntimamente con el tiempo . i1 "mlor" de
loz costos y heneficios depende de cudndo tisnen lu;ar esos costos y beunelicios.
As? tenemos que 1 d8lar de beneficios que se va a producir dentro de 10U nfing
no es tan “valioso" expresado en términos de hoy como un dSlar de beneficios que
se produce inmediatamente. Si se gastan 10 délares hoy y se recuperan 15 dd-
lares mafiana, podrfa ser aceptable, pero si se pastan 10 d8lares y los 15 16~
lares no se recopen hasta pasados 4C afios, entonces probablemente no serfa una
cosa aceptable., Las cantidades son las mismas. La diferncia estriba en el
tiempo.
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Jon roferencia al cuadro ).1 , los { 523 pesos de beneficios netos que
se dan en el aifo 10 no valen ( 523 pesos en valor actunl, simplemente porgne
‘ranasurren 10 aflos para obtenerlos . Serfa preferible disponer de esos o 523
resos para utilizarlos o invertirlos hoy y locrar asf muchfsimo mis que re-
cuperar esa ocantidad al cabo de 10 afios.

Fara ocunlquier afio dado, todos los costos y beneficios tienen el mismo
rlor temporal relativo expresado en términos del presente va que se dan en el
migmo momento. Remitiéndonos al anilisis anterior, no hay probleme alruno en
swmar enstos v beneficios para un determinado afio (tal como apareca en la
1fnen filkima del cuadro 9.1 ). 51 jroblema consiste en cémo comparar los Ye-
naficios (ﬂosfoq) natos que se ‘lan en diferentes afios. Como qniera que el
Liampo influre sobre el valor considerado en un momento lado, el analista lLen-
Srf sme obtener informacién que permita al encarsgado de adoptar decimiones
somparar log sostos y beneficios que se dan en diferentes momentos y comparar
! roveclos e bienen diferentes corrientes de costos y beneficios a lo
10 o del tienpo,

n térainos mds concretos, la prerunta se plontea asis & 360 un valor
Lty se daen un afio n (un afio futuro, puede eguijsraran cou un valor (ue se
- 1 al afo sero (en la actualidad,, es decir, chmo puelen compurnrse los
ol les de honefisios (nostos, n2'os qua aparenen en la 1fnea de pin del

3
3
d T

‘ro e corrionbas de wlorasT,
11 mAtada comiin as aplicar wn faclor de "reajusle™ a los vwlores de
oatan J‘umn"! isg nelos futurog e Corma qua puelan expresarse en funcidn e
valoyes aoctuales, 71 factor de reajusie ge derivo del valor tamporid nceptalo
Gide acbiedlisasifn®, La oparocidn dn

D21 dinaro; go Jemoning comfnmente '
v jirate ae 1 lams "actnad Laacién" 1L ..

. DAZA VD LT areeT

RO x' TLAS
Somo an el ARFR se utiliza la disposicidn el consumidor a piar por los

S v servicios somo patrdu comdn pars valarne los costos y beneficies, 1

L e astunlizacidn empleada pora actvalizar los costos » henefiniog debiern

g la "fasn de interds del consmmo".  Bsta tasa debe medir la asctualizacidn
21 1aves congiro el kener un consmmo alicional el préximo afio wis bien que cste
n Ia magniitud correspondiente de esta faso de astvalizacién (o tnsa de inle-

)
r*.7 astd determinada por una serie de faclores, incluide la: prefereucia de la

soeriedad por un conswno achual a costa de un cresimiento wis ripido Uarores
Ahorros e invergiones ahora con un mavor conswno en el futuro, g/

17 14 tasa de astualizacidn se suele 1lamar "tipo de interds".
L

- 4
o/ Thame 3quire y van der Tak, 1275, pig. 2T.
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Como ocurre en la prdctioca, lo mismo que en el caso del TCC, el analis-
ta de proyeotos forestales no tendrd por lo general que preocuparse de la ob-
tencién de una tasa adecuada de interds del consumo ?o tasa de interés de cuen-
ta) para emplearla en su anflisis. La tasa utilizada debe ser aquélla que se
utilice generalmente en el pafs dal proyecto. For consiguiente, ¢l analista
debe obtener la correspondiente tasa de autorizacién de una dependencia ocen-
tral de planificacién (por ejemplo, oficina de planificacién nacional) o de
su organismo administrativo 1/

En G1timo extremo, si cuando se lleva a cabo el anilisis no se dispone
de una tasa de actualizacién facilitada por lu oficina de planificacién central,
el analista puede adoptar una tasa como el & o 10 por ciento y emplearla en el
anflisis principal, y luego verificar la sensibilidad del valor del proyecto a
olras tasas de actualizacidn. (Como va se veri més adelante, una medida amplia-
mente utilizada de eficienoia econdmica no exige directamente la determinacidn
Je la correspondiente tasa de actualizacidn para calenlar esa medida).

A veces se observa la tendencia a:propusmar el empleo de tasag de actua-
lizacién "inferiores" en los andlisis de proyectos forestales. 7e sostiene que
existen algunos "beneficios no cuantificables" en esos proyectos que jushifican
el empleo de una tasa de actualizacibn inferior a lo utilizada para evaluar otrog
proyectos de la economfa reneral g/. Es cosa que no se recomienda, Antes al
contrario, los analistas deben utilizar la tasa de actualizacibn establecida o
aneptable para la evaluacién de otros proyectos y analizar luero e¢n 18rminos cua-
litativos las condiciones "peculiares" de su proyecto, que lo hacen "distinto"
le los demfs. T®sto oblifma a los analistas y a los planificadores de provectos
a ger explfcitos respecto de sus hipbtesis, evitando as{ el posible encubrimiento
de los fallos de eficacia de un proyecto detrds de una tasa de actualizacién in-
ferior a la normal. -

l/ Esta recomendacién sirve de provechosa excusa para no adentrarse en los pro -
blemas que lleva consigo la determinacién de la tasa adecuada de actualiza-
cién, Como no existe un acuerdo general entre economistas y politicos sobre
la obtencidn apropiada de la tasa de actualizacién para emplearla en los pro-
yectos pfiblicos, serfa en cualquier caso infitil tratar de resolver el proble -
ma en este tipo de gufa. ¥En Mikesell, 1977, se haoe un magnifico estudio de
agte argumento.

g/ En el sector de los recursos hidrioos, los planifioadores suelen recurrir
también al mismo argumento.
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3.5 MEDIDAS DEL VALOR DEL PROYECTO CON CONSIDERACION DEL VALOR
DEL TIEMPO

Cominmente se utilizan variosfndices o indicadores del valor de un pro-
yecto que tienen en cuenta la influencia del tiempo (es decir, que comprenden
la actualizacién). No existe una media finica del valor de un proyecto que sea
aceptada universalmente, pues todas comparten la caracterfstica de ofrecer sé-
lo informacién parcial sobre los resultados de un proyecto. Se necesitan di-
ferentes indicadores, que se emplean para diferentes fines. Sin embargo, hay
dos medidas que se emplea ampliamente en los anilisis econémicos 1/. Son el
valor aotualizado neto (VAN), y la tasa de rendimiento econémico (TRE). Como
ambas se derivan de los mismos datos bisicos, a saber, de los oostos y bene-
ficios del proyecto, las dos medidas guardan entre s{ una estrecha interrela-
cién. B5in embargo, la informacidn analitica que proporcionan es algo diferen-
te debido a las diversas formas en que combinan datos de costos y beneficios.

En esta seccibn se examina la operacién de actualizacién y luego las dos
medidas cominmente utilizadas para determinar el valor de un proyecto. En o-
tros lugares se analizan otros indicadores especializados del rendimiento de un
proyecto, por ejemplo, losreferentesal empleo, a los efectos de divisas, etc.g/.

N.5.1. Actualizacidén de costos y beneficios: obtencién de estimaciones del
valor "actualizado"

La operacidn de ajustar valores futiros al momento actual se denomina
aclualizacién. El valor "ajustado" resultante se denomina "valor actualizado"(VA).

La f6rmula bisica de actualizacibén es la siguiente:

VA = VF_ '(_ ! '
(1+i)/
donde
VA = Valor actualizado
VF = Valor futuro en el afio n
i = tasa de actualizacién (expresada en forma decimal)
n = nfimero de afios hasta que se da el valor futuro
( 1 ) ge denomina comiinmente el ™multiplicador de actualizacién"
(1+1)"

l/ Una tercera medida que algunas entidades utilizan es la relacién beneficios ~
oostos. No se trata de ella mis detenidamente en el AEFP, aunque en &l
apéndice D ge estudia su obtencidn.

g/ Doocumentos preparados por McGaughey y Schuster en la FAO, de préxima aparicién.
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Dado una tasa de actualizacién del 8 por ciento, el valor actual de un
pago de 100 dSlares que se ‘verifique al ocabo de dos afios a partir de ahora
puede caloularse asf{:

VA = 100 dSlares (—-—-—3--) 2

{1,05)

VA = 100 dSlares (—-—-—l--) - $ 100 (,8573) = § 85,73

(1,1664)

Si la tasa de actualizacién del 8 por ciento representa la tasa de in-
terés del consumo, entonoes el resultado, VA = $ 85,73 , indica que 100 dblares
de consumo que se verifica en 2 afios a partir de ahora es equivalente en valor
actual a 85,73 d8lares de consumo que se efectfia hoy. Dicho de otra forma,
puede afirmarse que la sociedad es indiferente entre a) consumir hoy bienes y
gervicios valorados en 85,73 d8lares y b) aguardar 2 afios y poder consumir
100 d8lares en bienes y servicios. En otros términos, se requerirfan 10,43
dflares mfs de bienes y servicios dentro de 2 afios (o un total de 100 dSlares)
para renunciar a 85,73 dSlares de consumo en el momento presente.

En este ejemplo de actualizacidn se calculd directamente el valor de
()
( 1,08)

Existen cuadros preparados y al alcance general en que figura el valor
del multiplicador de actualizacién (1/(1+i)P) para toda una serie de tasas y
afios de interds. Ademfs, puede también caloularse con simples calculadoras de
bolsillo, si tienen una clave constante o una yX. For consigyiente, el analis~
ta no tendrd problemas en obtener el valor del multiplicador de actualizacién
para oualquiar nfimero de afios . Por ejemplo, utilizando el cuadro 9.2 tenemos
que 1/(1,08)¢ es igual a 0,8573, y este valor multiplicado por 100 délares
arroja el resultado de 85,73 dSlares a que se llegd antes.

La férmula bisica de actualizacién y los cuadros es todo lo que hace
falta para obtener un VAN o una TRE para un proyecto. Sin embargo, en algunos
casos, otras férmulas -obtenidas de la férmula bdsioca anterior- pueden ofrecer
ttiles atajos para realizar los odlculos . Por ejemplo, a veces pagos anuales
o peri8dicos iguales se asocian a un proyecto por una serie de afios durante to-
da su vida. En este oaso, existen f8rmulas y cuadr.s que ofrecen el valor
actual de esos pagos sin tener que actualizar cada una de las oantidades anuales
o perildicas por separado. Asimismo, en algunos casos, el analista tendrd que
encontrar un equivalente anual de un determinado valor que se da en algfin momen-
to, o hallar el valor actual de una serie anual de pagos que se dan cada afio.

En el Ap8ndice B aparecen las mis comunes de esas férmulas.

9¢5.2 Yalor actualizado neto

Volviendo al ezemplo del proyecto de arboricultura en TFilipinas y a su
ourriente de valorer (Cuadro 9.1), y utilizando ¢l m§todo bisico de aciualizacién
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arriba descrito, una vez que se haya elegido una lasa adecuada de actualize-
cidn puede elaborarse una medida del valor actual (VA) de todos los beneficios
(oostos) netos que se van dando en los diversus uflos del proyecto. Si se
emplea una tasa de actualizacién del 5 por ciento, el valor actual de cada u-
na de los asientos de benefiocios (costos) futuros netos es el que figura en
la lfnea 2 del Cuadro 9.3 . Sumando estas partidas (y teniendo en cuenta si
son positivas o negativas), el VAN para el proyecto es de 29 310 pesos.

¢ Qué indica este VAN de 29 31C pesos? Quiere decir que, dadas las
hipStesis relativas a los costos de oportunidad de los recursos empleados en
el proyecto y la d.a.p. por el producto del proyecto, este proyecto arrojaré
un superdvit neto de 29 310 pesos de benefioios de consumo expresados en va-
lor actual teniendo en ocuenta la tasa de interés del consumo supuesta (tasa
de actualizacién) del 5 por ciento, o la ponderacién relativa que la sociedad
atribuye al consumo actual frente a las inversiones y al consumo futuro.
Utilizando la tasa de actualizacibn, ha asegurado que el resultado del VAN
es comparable con los obtenidos para otros proyectos que entrafiarfan diferen-
tes oorrientes de costos y beneficios a los largo del tiempo, es decir, que
se ha eliminado el efecto dediferentes valores en el tiempo asooiados con el
consumo adquirido o renunciado endiferentes momentos del futuro.
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Cuadro 9.2

UNICO MULTIPLICADOR ACTUALIZADO DE PAGO:

VALOR DEL PAGO DE UN DOLAR ACTUALIZADO PARA N AROS

V45

.95694
.91573
.87630
.83856
.80245

.76790
.73483
.70319
.67290
.64393

.61620
.58966
.56427
.53997
.51672

.49447
.47318
.45280
.43330
.41464

.39679
.37970
.36335
.34770
.33273

«31840
.30469
«29157
.27902
.26700

.25550
«24450
«23397
«22390
.21425

.20503
.19620
.18775
.17967
«17193

TASA DE INTERESES

.050

.95238
.90703
.86384
.82270
.78353

.74622
.71068
.67684
.64461
.91391

.58468
.55684
.53032
.50507
.48102

.45811
.43630
.41552
.39573
.37689

.35894
.34185
.32557
.31007
.29530

.28124
.26785
.25509
.24295
.23138

.22036
.20987
.19987
.19035
.18129

.17266
.16444
.15661

© 14915

.14205

.055

.94787
.89845
.85161
.80722
.76513

.72525
.68744
.65160
.61763
.58543

.55491
.52598
.49856
47257
44793

.42458
.40245
.38147
.36158
.34273

.32486
.30793
.29187
.27666
.26223

.24856
.23560
.22332
.21168
.20064

.19018
.18027
.17087
.16196
.15352

.14552
.13793
.13074
.12392
.11746

060

.94340
.89000
.83962
.79209
74726

.70496
.66506
.62741
.59190
.55839

.52679
.49697
.46884
.44230
.41727

.39365
.37136
.35034
.33051
.31180

.29416
.27751
.26180
.24698
.23300

.21981
.20737
.19563
.18456
.17411

.16425
.15496
.14619
.13791
.13011

.12274
.11579
.10924
.10306
.09722

070

.93458
.87344
.81630
.76290
.71299

.66634
.62275
.58201
.54393
.50835

47509
.44401
41496
.38782
.36245

.33873
.31657
.29586
.27651
.25842

.24151
.22571
.21095
.19715
.18425

.17220
.16093
.15040
.14056
.13137

.12277
.11474
.10723
.10022
.09366

.08754
.08181
.07646
.07146
.06678

030

.92593
.85734
.79383
.73503
.68058

.63017
.58349
.54027
.50025
.46319

.42888
.38711
.36770
.34046
31524

.29189
.27027
.25025
.23171
.21455

.19866
.18394
.17032
.15770
.14602

.13520
.12519
.11591
.10733
.09938

.09202
.08520
.07889
.07305
.06763

.06262
.05799
.05369
.04971
.04603

-uY0

.91743
.84168
.77218
.70843
.64993

.59627
.54703
.50187
.46043
.42241

.38753
.35553
.32618
.29925
.27454

.25187

«23107

.21199
.19449
.17843

.16370
.15018
.13778
.12640
.11597

.10639
.09761
.08955
.08215
.07537

.06915
.06344
.05820
.05339
.04899

04494
.04123
.03783
.03470
.03184

.100

.90909
.82645
.75131
.68301
.62092

.56447
.51316
46651
.42410
.38554

.35049
.31863
.28966
.26333
.23939

.21763
.19784
.17986
.16351
.14864

.13513
.12285
.11168
.10153
.09230

.08391
.07628
.06934
.06304
.05731

.05210
.04736
.04306
.13914
.03558

.03235
.02941
.02673
.02430
.02209
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En general, admitido lo que antecede, puede afirmarse que en términos de
eficiencia econdmica todo proyecto que ofrezoe un VAN positivo representa un
empleo eficaz de los recursos utilizados, suponiendo que cada elemento separablc
tiene también un VAN 2 O y que el proyecto es el medio de costo minimo para con-
gseguir los beneficios concretos. (Véase_el Capftulo 2 para el estudio de las
tres condiciones de eficiencia econdmica.)

Hientras un proyecto que satisfaga esag condiciones es econdmicamente
eficiente, puede que sin embargo no se elija para su puesta en préctica. FEsto
depende del presupuesto total disponible y del VAN asociado con otros proyectos
en que se puede gastar el presupuesto (véase 3eccibn 9.5.4).

Un proyecto para el cual el VAN estimado es negativo no es econdmica-
mente aceptable. El VAN negativo indica que existen mejores empleos para
los recursos que entran en el proyecto, es decir, que dados sus costos de
oportunidad y la cronologfa y tasa de actualizacién, pudieran utilizarse en
otras partes para producir mis beneficios de consumo en valor actual

9.5.3 Tasa de rendimiento econbmico

in el ejemplo anterior de cdlculo del VAN, este era de 29 310 pesos

cuando se aplicaba una tasa de actualizacién del 55. Cabe preguntarse: ;qué
tasa de actualizacién habrfa que emplearse para obtener un VAN de O, es decir,
cuél es la correspondiente tasa de actualizacién que harfa el VA de los bene-
ficios del proyecto iguales al VA de los costos del proyecto?. Lsta tasa se
denomina tasa interna de rendimiento econémico o TRE. Escencialmente es una
tasa de actualizacién "umbral"™ en el sentido de que el VA de los beneficios
equivale al VA de los costos. '

Una de las medidas mis comunmente utilizadas de valor de un proyecto
en un anilisis financiero es la tasa interna de rendimiento financiero (TRF).
Es comparable a la THE en cuanto a derivacién, si bien su significado es un
tanto diferente. La TRF muestra al inversionista que el poder adquisitivo
medio va asociado & una determinada inversién de sus fondos. En t€rminos més
concretos, es la tasa media de rendimiento sobre los fondos invertidos y pen-
dientes por perfodos mientras se hallen invertidos en el proyecto,0 la tasa
de interés que hace que el VAN (utilizando precios de mercado) equivalga a O.

As{ pues, una TRF del 104 indice al inversionista que obtendr§ 0,10
délares por afio por cada ddlar invertido y durante los afios en que la inver-
8ién quede en el proyecto. Se trata de una medida itil para el inversionista,
ya que le ofrece un medio olaro para comparar los otros posibles usos de sus
fondos. Pongamos por ocaso que el mejor uso que puede dar a sus fondos, fuera
de colocarlos en el proyecto, es depositarlos en el banco al 6} de interés
anual, El inversionista compara la tasa de rendimiento en el proyecto (del
104%) con la tasa de rendimiento que obtiene del banco (5%, lo cual se denomi-
na tasa de rendimiento alternativo (TRA), o costo de oportunidad de su capital l/,

;/ Este conocepto de Mcosto de oportunidad" es anflogo al empleado en todo el
AEFP
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y entonces se dé cuenta de que el emplear ese dinero en el proyecto le dar4
un mayor rendimiento que el otro mejor uso posible a que puede dedicarlo 1/.

La TRZ se interprcla de modo anflogo, salvo yue muesiva a las autori-
jales docioorias qué pucde esperar la sociedad obtener en beneficios de con-
sumo por una determinada iaversidn de sus lir.itados recursos. £n oiros
.érminos, si la TRE calculada es del 103, esto yuiere decir al gobernante
que el renliaiznio auual medio de los benelicios de cuunsumo respecto de los
recursos en circulacidén por el perfodv mientrwes :> haller. inverti. os en el
proyecto, serd lc¢ 1C Jdilu.es por cada 1CC dblares le recw sos invertidos
y dejados ¢n el proyectue La TRE se comparard con la tasa de interéds del
consumo para ver si el proyecto gana lo suficiente p.ra que valga la pena
invertir en 81 {renunciar a un consumo ahora en Tavor de un consumo futuro).
Jupongamos gue la tasa aplicable de interés del consumo es del 5J . Lsto quie-
re decir que la sociedad desea obtener por lo menos una tasa de rendimiento
del 5. sobre las inversiones de sus recursos para gue le valga la pena re -
nunciar al consumo actual en favor de las inversiones ; del consumo futuro.
3i la TRE resulta ser del 103 para un determinado proyeciv, esto significa
que en la sociedad media obtendrd mis del minimo accptable del 5% TFor
consifuiente, el proyecto es econdmicamente eficiente en cuanto al empleo
que hace de insumos escasos, suponiendo que se cuaplan las oiras dos Wdi-
ciones para una eficiencia econdmica..

Se recurre al ecjemplo de WMilipinas para demcstirar como se calcula la
TRE. “n la l1fnea 1 del Cuadro 9.4 se indican para cada afio las parlidas
en beneficios (costos) netos no actualizados. Ac’ualizdndolos en un 327,
se obtienen las cifras del VA que se indican en lu linea 2. 73i se totali-
zan esos valores, el VAN es U, lo que por definicidén se da cuun’o se emplea
la tasa de rendimiento econdmico para actualizar tcdos los beneficios (costos,
netos. Por consiguiente, el 327 es la TRE.

%l cdlculo para hallar la TRE o el tipo de interés que hace el VAN
igual a O ha de hacerse por el método de tanteo E/. Como quiera que el VAN
es positivo en un 55 (Cuadro 9.2), la TREZ debe ser mayor que uu 5. 3/. Uti-
lizando un sencillo método de corchetes, cuya mecdnica aparece en el Apéndi-
ce C, se obtiene la TRE estimada.

¢ Qué indica la TRE del 327 en el ejemplo de Filipinas? Representa
el “"rendimiento" de los recursos empleados en el proyecto a lo largo del
periodo del mismo.. Significa que 1 délar invertido en el proyecto producird

0,32 d8lares por aiio por cada afio que ese délar siga asignado al proyecto.

1/La TRE y Ia TRA deben calcularse al neto de la inflacién, es decir, en
términos reales.

2/Algunas calculadoras de bolsillo actualmente disponibles calcularén direoc-
tamente la TRE.

3/5i el VAN>O, entonces se emplea una TREMi;
Si VAN=O, entonces se emplea una TRE=ij;
Si VANeO, entonces se emplea una TRE<ij
Donde "i" equivale a las tasas de actualizacién aplicadas.
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También indica que este rendimiento es mayor que la tasa supuesta de interés
del consumo del 54, que mide las ventaejas comparetivas o alternancia entre
consumo en un determinado afio t, y oonsumo retrasado hasta el siguiente afio
t,» La sociedad debe interesarse en dejar sus recursos en un proyecto de
este tipo con preferencia a consumirlos ahora pues as{ recuperari en el
futuro mis de lo que es necesario para satisfacer sus ventajas comparativas
percibidas entre el consumo actual y el consumo futuro.

Precisamente porque un proyecto tiene un TRE que supera su tasa de
interés del consumo, esto no significa automiticamente que el proyecto sea
aceptado y ejecutado, Signifioa que el proyecto representa un empleo efi-
ciente de recursos, dada la aceptacibn de la tasa de interéds del consumo
como la aplicable al caso _/- 3in embargo, existe siempre la posibilidad
de que otros recursos de un presupuesto limitado puedan proporcionar mayores
tasas de rendimientos que el proyecto que se estudia.

1/ En el supuesto de que se cumplan las otras dos condiciones para la efi.
ciencia econdmioa.
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Estas dos medidas de valor econdmico pueder utilizarse para analizar
los aspectos econdmicos de los elementos de un proyecto y de proyectos enteros.
Cuando se utiliza en VAn, el método usual —que se examina en el Capftulo 2- es
analizar primero los elementos, asepurdndose de que todos los elementos separa-
bles que terminan por ser parte de un conjunto de un proyecto tienen un VAN por
lo menos irual a cero, Una vez se haya reunido en un proyecto una serie de ele-
mentos econSmicamente eficientes, entonces puede utilizarse exactamente el mis-
mo método para calcular el VAN o la TRE para todo el proyeocto. Como ya se in -
dicé, la condicién de costo mfnimo para la eficiencia econdmioca no implica
o4loulo de un VAN o de una TRE. Antes bien, los costos de las variantes se
comparan directamente para encontrar la variante de costo mfnimo. Algunos ana-
ligtas prefieren tratar los costos evitados llevando a cabo el proyecto, en
lugar de la variante conocida de costo minimo como los "beneficios" de la varian-
te de proyecto que se analiza. Se utilizan luego estos "beneficios" para cal-
oular un VAN para la variante de proyecto que se ana’iza. Si es positivo, en-
tonces muestra que es la variante de costo minimo entre la serie de variantes
conocidas. 3i el VAN es cero, entonoces la variante de costo mf{nimo para el
proyecto tiene unos costos exaotamente los mismos que el proyecto que se anali-
za. G5i el VAN es negativo, entonces la variante del proyecto que se analiza
tiene costos menores. Aunque tedricamente no hay nada malo en aste sistema,
puede resultar confusoj por consigulenle, se recouiends que se comparen direc-
tamente los costos de las variantes. (Puede durse confusién e1 aqucllos casos
en que el proyecto lLenga que compararse con otros proyectos enteramente dife-
rentes que cowpilen por el mismo prusupuesto. T realidad, los costos evita-
dos llevando a cabo una variante mis bien que otra para alcan:ar un debtermina-
do producto no representan forzosanente una medida auténtica de beneficios).

7.5.4 Relaciones entre el VAN v la TRE

El VAN y la TRE representan otro posible medio de expresar la relacién
entre costos v beneficios. En términos matem&ticos, la relacibn entre ambos
elementos es la siguiente: .

. (Bt - Ct)
Valor actualizado neto
(1+1)"
t=0 L

Ls tasa de rendimiento econdmico es la tasa de actualizacidn d de suerte que

\
(Bt - Ct/ 0
t
G (1+4a)
donde
Bt = beneficios en oada afio ¢
Cy = costos en cada afio t
n = Némero de afios hasta el final del proyecto
i = tasa de actualizacién o tasa de interds del consumo (TIC)
d = taga interna de rendimiento econémico (TRE)



- 139 -

De estas definiociones de desprende que es vilida la signuiente relacién:
cuando el VAN = O, entonoces la TRE = TIC, o tasa de interés del consumo
(o la tasa de actualizacién aplicada para calcular el VAN). Dadas las defini-
ciones y la anterior relacién entre las dos medidas, {qué puede deocirse sobre
la informacién que proporoiona cada una de ellas en funcién de las tres con-
diciones para toda eficiencia econfmica a que se refiere el Capftulo 27 l/.

Ninguna de las dos medidas del valor del proyecto dice algo sobre la
condioidn de costo mfnimo (o tercera condicién) de efioiencia econémioca.
Egta ocondicién ha de estudiarse en un anélisis aparte llevado a cabo en las
fases de formulacién y preparacidn de un proyecto (véase capftulo 11).

Ambas medidas proporcionan informacién en punto a si el VA de los bene -
ficios es menor, igual o mayor que el VA de los costos para un elemento del
proyscto y para el proyecto en su totalidad. En realidad, ambas medidas ofre-
cen exactamente la misma respuesta a la pregunta de si el producto o elemento
del proyecto es, o no, econdmicamente eficiente en cuanto a esas dos condicio-
nes primeras. Si se acepta un proyecto oomo eficiente en funcién de una medida

es decir, VAN2>0), ser& también aceptable por lo que respecta a la otra medida
es decir, TRERTIC) y viceversa.

A estas alturas, puede verse que cualquiera de las dos medidas podria
utilizarse zon igual t{tulo para determinar si un proyecto es econémicamente
eficiente (suponiendo que no haya medidas de costo menor para oconseguir los
objetivos del proyecto). As{ pues, la opcién sobre cuil de las dos calcular y
emplear poco importa a la hore de responder a esta pregunta bdsica, aunque el
analista desde luego ha de ocalcular la medida que emplea cominmente la entidad
para la cual lleva a cabo el andlisis.

Cada una de las dos medidas ofrece informacidn adicional que la otra no
da. lLa medida del VAN, on oontraposicién oon la TRE, ofrece informacién sobre
el valor o magnitud absolutos del valor actualizado de los beneficios netos
de un proyecto. Sin embargo, nada dice sobre cuéAnto seri el costo para conse-
guir ese VAN. Por ejemplo, pudiera existir un proyecto con un VAN de 1 000 d&-
lares que cuesta 2 millones de dSlares o uno con el mismo VAN que cuesta 5 000
d8lares. Ambos tendrfan el mismo VAN. For otra parte, la THE es una medida
relativa del valor del proyecto, que informa sobre los rendimientos por unidad
de costo y ofrece as{ una informacifn més pertinente para comparar los benefi-
cioas que pueden esperarse de posibles empleos distintos de un presupuesto limi-
tado. Por lo tanto, resulta més {itil para clasificar variantes independientes

l/Son las siguientest
1) El valor actualizado total de los benefioios del proyecto debe ser igual
o mayor que el valor actualizado total de los oostos del proyecto.

2) Cada elemento separable del proyecto debe tener un VA de beneficios, por
lo menos igual al VA de los ocostos.

3) No existe un medio de costo menor para conseguir los beneficios del pro-
yecto.
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de proyectos cuando por razones presupuestarias o de otra fndole no es posible
emprender todos los proyectos que satisfacen las condiciones bdsicas de eficien
cia econdmica.

Este (ltimo punto trae a colacién una consideracién importante. Dado
que se sabe que una variante de proyecto es eficiente econdmicamente utilizando
una u otra de las dos medidas de eficiencia-valor econdmicos, esto no signifi-
ca que el proyecto se llevard a cabo. Consideraciones de orden presupuestario
as{ como muchos otros elementos entrardn en juego, interesando el proceso de-
cisorio. Si para un limitado presupuesto existen una serie de varios posibles
empleos (proyectos), ha de arbitrarse algin sistema de clasificacién de proyec-
tos en funcién de su valor econfmico para que sirva de gufa al elegir una serie
de variantes que se han demostredo cumplir las oondiciones bdsicas de efi -
ciencia. lLas dos medidas de valor de un proyecto no psrmiten necesariamente
el mismo orden de clasificacién en el ocaso de proyectos. En realidad, la
medida del VAN no ofrece orientaciones sobre la forma de olasificar proysctos
que no son mutuamente exclusivos l/.

Todo el problema de la opcidén entre distintos empleos posibles de un
determinado presupuesto es complejo y rebasa los l{mites de un andlisis eco -
nmico de una determinada variente de proyecto. Ila opcién del sistema de cla-
sificacién se realiza muchas veces baséndose en objetivos polfticos. Incluso
en términoa del objetivo de eficiencia econbmica, una u otra de las dos medidas
se elige frecuentemente por razones ideollgicas o porque es "m&s fdoil de com-
prender”,

Aunque el examen de las opciones entre proyectos para un presupuesto
limitado, es decir, la opcibén de decisiones al respecto, se sale del tema de
la AEFF, conviene insistir en los puntos siguientes:

i) Ningune de las dos medidas de valor del proyecto examinadas dicen algo
sobre la tercera condicién de eficiencia econdmica; o sea, que no hay
un medio conocido de cosio inferior para conseguir los beneficios del
proyecto. TBsta condicién tiene que comprobarse valiéndose le utros me-
dios; generalmente, mediante una coiparacién le custos del tipo de la
descrita en el Capitulo 11,

ii) Ambas medidas de valor d¢ un proyectv dan la misma respuesta a la nre-
sunta de si una determinada variante de proyecto v elemento de proyecto
es econduicamente, o no, eficiente en sf y de por sf (suponienio que se
cumpla la tercera condiciér .

iil) Dado que el VAN siive de medida absoluta para el valor de un proyeclo,

;/ Variantes de proyectos mutuamente exclusivas son aquéllas para las que se
pueden llevar a cabo sflo una de una serie de variantes. Por ejemplo, dos
proyectos que prevén la util zacién de la misma zona de tierras forestales
constituyen variantes que se excluyen mutuamente, En un determinado
momento s8lo puede llevarse a cabo una de las dos.
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aunque la TR ofrezca sflo una medida relativa de los rendimientos
medios previstos por unidad de costo (sin dar informacién alguna
sobre el volumen absoluto de los beneficios netos), se recomienda

que el analista calcule tanto el VAN como la TRE de los proyectos.
Indepeniientemente de la medida que utilicen las autoridades al adop-
tar decisiones relativas a proyectos, es dtil la informacién sobre la
eficiencia econémioca tanto absoluta como relativa.

For dltimo, aunque el cdlculo del VAN requiere que el analista haga una
estimacién de la tasa correspondiente de actualizacién (o del TIC) de
que se dispone, la tasa de actualizacién no es necesaria para caloular
la TRE. 3in embargo, para utilizar una TRE caloulada, es decir, para
determinar si el proyecto (o un ele ..nto del proyectos que so analiza
representa, o0 no, un empleo econdmicamente eficiente de recursos, hace
falta hacer alguna estimacidén de la TIC, ya que la TRE sélo tiene sen-
tido en el contexto de los otros posibles empleos dados a los recursos.
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Capitulo 10
TRATAMIENTO DE LA INCERTIDUMBRE
10,1  IRTRODUCCION

Ya se ha mencionado que a; la identificacién y valoracién de los vostos
y beneficios de cualquier proyecto lleva consigo mirar al futuro,b) las esti-
maciones de los valores futuros estdn sujetos a incertidumbre, c, el analista
tiene que reconocer y tratar expresamente la incertidumbre que rodea a sus pro-
ndsticos de acontecimientos y valores futuros. En este capftulo se estudia
cémo tratar la incertidumbre en un andlisis de proyecto. La principal técnica
superida es el andlisis de sensibilidad, o sea, la comprobacibén de la sensibi~
lidad de las mndidas escogidas de valor de un proyecto ante distintos supuestos
sobre valores de insumos y productos y varias relaciones técnicas, es decir,
cémo cambiard el valor del VAN o de la TRE si cambian los presuntos valores
de un determinado pardmetro (grupo de pardmetros).

La incertidumbre se refiere a que el analista no puede estar seguro
hoy de algo que va a suceder en el futuro. O bien, debido a insuficiente infor-
macibn, no puede estar seguro de los acontecimientos pasados y presentes que
necesita como base para pronosticar las condiciones del futuro. Valiéndose
de la informacibén disponible relativa a acontecimientos anteriores hace esti-
maciones (o conjeturas) sobre lo que probablemente puede suceder —cuil serd la
demanda futura de madera aserrada de pino, cudl seri el costo de la mano de
obra, qué riesgos naturales podrdn afectar a un proyecto de plantacidn, etc.
7in embargo, nunca podrd estar cierto de hasta qué punto sus estimaciones se
acercardn a lo que realmente va a acontecer, 3iempre queda una cierta incer-
tidumbre involucrada en todo ello.

El analista se puede sentir mds seguro sobre algunas estimaciones que
otras, probablemente porque cuenta con més experiencia (una observacién mis
atenta de los sucesos pasados y de las tendencias) en que basar sus esti-
maciones. T@in alpgunos casos, puede incluso poseer basiante informacidén cuanti-
tativa sobre acontecimientos anteriores que le permi’irin estimar la proba-
bilidad estadfstica de acaecimiento de alglin suceso futuro. Una situacidn en
que tal cosa es posible se denomina con frecuencia una situacibén de "riesgo".
En oambio, cuando existe poca o ninguna base para derivar unas probabilidades
cuantifioables, se habla de una situacién de "incertidumbre".

Ainque esta Adistincién entre riesso e incertidumbre es Util en el plano
tebrico, se puede simplemente servir para confundir al analista cue se ocupa
de un vroyecto real pues en efecto trata de un alco continuo, desde un extremo
en cue las probabilidades de un fenémeno pueden cuantificarse (por ejemolo, er
caros en cque se disponma de pruebas actuariales) a otro extremo, en que no se
dispone de informacifn en que basar las estimaciones de probabilidad. Tn la
mavorfa de los casos, los problemas de pronésticos con que se tropieza en la
nlanificacibn de proyertos se hallan comprerdidos entre situaciones de riesgo
v de incertidumbre total.
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16,2 OBJETO DE LA CONSIDERACION DE LA INCERTIDUMBRE

Cuando se utiliza informacién que se ha producido valiéndose del tiem-
po y de los fondos disponibles para el anflisis, el analista localiza y valora
luego los insumos y productos relacionados oon el proyecto objeto de considera -
cién (Capftulos 4 a & inclusive). Los "valores previstos" oonsiguientes, es
decir, los que se consideran que se producirdn oon més probabilidad, se utili-
zan luego en el odloulo inicial de las medidas elegidas de valor de un proyec -
to (Capftulo 9). Para efectuar un anflisis econdmico completo y fitil, el ana~
lista tiene también que aportar alguna idea sobre 1o que sucederfa a las medi -
das elegidas de valor del proyeoto o de eficiencia si 1los valores efectivos
de los diversos insumos o productos resultasen diferentes de los valores pre-
vistos aplicados en el anflisis. Cuando una variacién "razonable" en la hipé-
tesis sobre el valor previsto para un determinado parfmetro (o valor de un
conjunto de parémetros) es "orftico" en cuanto a la medida prevista de valor o
eficiencia de un proyecto, generalmente querrd adoptar algunas medidas para
reducir la incertidumbre . El término "razonable" en este contexto se refie-
re a una estimacién de los posibles valores que habrén de darse a un pardmetro
en torno al valor previsto utilizado en el andlisis bésico. E1 término "orf-
tico" se refiere generalmente al punto en que la medida dd valor o eficiencia
de un proyecto pasa de positivo a negativo (o viceversa) en funcién del corres-
pondiente oriterio decisorio ;/.

Como eje }lo, supongamos un proyecto de plantacibén de 20 afios en que la
mano de obra constituye un importante elemento de costo, Tl valor previsto
de la mano de obra utilizada para caloular el VAN de P 1 200 para el proyecto
es de F2 por dfa. Este valor (precio de cuenta) para la mano de obra se basa
en una reduccidn del 50 por ciento del salario efectivo corriente para tener
en cusnta la alia tasa de desempleo en la zona del proyecto. La cifra de 12
por dla se utiliza ,ars todo el perfodo del proyecto. Sin embargo, si se con-
sideran los acontecimientos habidos en la regién del proyecto en los iltimos
10 afios, y se tienen en cuenta los sucesos previstos en la regidn, se esiiua
gue, aun cuando el proyectu yue se analiza no se lleve a cabo, el desempleo
puede reducirse gradualmente a lo largo de la v.da del proyecto. Asi puus, us
rezoiiable comprobar la sensibilidad del VAN del proyecto ante un supuesto  de
que el valor de la mano de obra aumente gradualmente hasta P4 (nivel real del
galario) para el aiio 10 y se mantengaluegoa esenivel hasta el final del pro-
yecto (durante 10 afios mis). Obsérvese que no existe una base cuantitativa sobre
la cual estimar como variari la tasa de salario en el futurt, con el proyecto o
sin 1. La diferente hipbtesis de tasa de salario utilizada en el anflisis de
sensibilidad se considera "razonable" intuitivamente. La mayorfa de esos juicios

l/ Por ejemplo, cuando el VAN pasa de positivo a negativo utilizando una tasa
de actualizacién de referencia para los costos y beneficios, o cuando la
TRE se halla por debajo de la tasa de actualizacién aplicada para evaluar
los proyectos piiblicos.
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han de hacerse con carfcter intuitivo. El analista tal vez quiera comprobar
algunas otras hipStesis de tasa de salarios ademfs de las P4 por dfa, por ejem—
plo, un aumento mis allf de las F4 por dfa para los 10 afios filtimos del pro-
yecto. Esto dependerd de su criterio, ‘el tiempo y de los fondos disponibles
para el andlisis y de los resultados del anflisis de sensibilidad que emplea
la hipStesis inicial "razonable" en punto a las posibles variaciones en el
valor de la mano de obra (de P2 a P4/d{a). 5i el resultado del proyecto ro

ey sensible a esta hipbtesis, entonces tampoco lo serd a un cambio en el va-
lor previsto de la mano de obra que es menos extremo que el de F4 por dfa.

For consiguiente, no habrd necesidad de comprobar otros valores menos extremos.
Bn cambio, pueden ensayarse valores mis extremos.

10.3  PAUTAS PARA EL TRATAMIENTO DE LA INCERTIDUMBRE

Se recomienda el siguiente enfoque sistemftico y prédctico para analizar
Ja incertidumbre. Comprende tres etapas que se explican luego con mis detalle:

i individuar las fuentes probablemente mis importantes de incertidumbre
en el proyecto que se analiza y respecto de cada fuente establecer al-
guna estimacidn de una gama razonable de valores para los correspon-
dientes pardmetros;

ii) llevar a cabo un andlisis de sensibilidad para el proyecto empleando va-
rias combinaciones de diferentes hipftesis relativas a los valores de los
pardmetros relacionados con las principales fuentes de incertidumbre.
Analizar con mAs detalle los parémetros para los cuales son de importan -
cia crftica las variaciones en las hipbtesis de valores en cuanto a re-
sultado del proyecto;

iii; determinar las formas apropiadas de variar el disefio del proyecto o modi-
ficarlo para eliminar o reducir las fuentes principales de incertidumbre
que son de importancia critica para el resultado del proyecto.

Una razbn fundamental para sezuir este método es evitar gastos innecesa-
rios de fondos en un anilisis detallado de pardmetros que no parecen tener gran
influencia en el resultado de la decisidn del proyecto. El andlisis de sensibi-
lidad ofrece un medio barato de individuar pardmetros de proyectos con el fin de
formular un proyecto sblido y viable y comprender y reducir la incertidumbre en
torno al resultado del proyecto.

L1 grado en que se genera mis informacifn sobre diversos parimetros res-
recto de los cuales es sensible el resultado del proyecto dependerd en definitiva
del presupuesto de que se disponga para la preparacidn y estimaciln del proyecto,
del impacto estimado de la inoe-tidumbre en el resultado del proyecto y de la o-
rientacidén concreta de la entidad que lleva a cabo el andlisis. Los pasos suge -
ridos sirven de marco légico para el proceso, independientemente de los fondos
y de los esfuerzos que se dediquen el anilisis y de la orientacifén del anilisis.
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10.4  TNDIVIDUACION DE FUTLNTES FROBABLEMENTE IMPORTANTES DE INCERTIDUMBRE

Desde el punto de vista del planificador puede trazarse una itil dis-
tinoién entre incertidumbre controlable e incontrolable. Tal vez resulte po-
sille analizar la incertidumbre incontrolable y tenerla en cuenta en la estima-
eibn de un proyecto y a la hora de adoptar una decisién al respecto. Sin em-
bargoy no puede hacerse nada dentro de un determinado marco de un proyecto pa-
ra alterar las condiciones subyacentes que lacausan, La incertidumbre contro-
lJahle, en cambio, se refiere a elementos que pueden variar dentro del dieflo
del mismo proyecto.

Nesde un punto de vista prictico, el analista y el que ha de adoptar
decisiones se interesan principalmente sobre cbmo una incertidumbre incontro-
lable puede y dehe repercutir en la decisién de emprender o no un determinado
proyecto y de cémo la incertidumbre controlable puede y debe tratarse al di-
seflar un proyecto.

La incertidumbre estd relacionada con la disponibilidad y cronologfa de
la mayorfa de los insumos y productos, de las relaciones entre insumos y pro-
du~tos (funciones de produccién), y sus precios o valores, e incluso los obje-
tivos del proyecto. 5in embargo, es evidentemente diffcil y costosoocuparse
de la incertidumbre relacionada con cada factor que interviene en un proyecto.
As{ pues, un primer paso consiste en individuar sistemfticamente las categorfas
probablemete principales de incertidumbre relacionadas con una propuesta de
proyecto y hacer un andlisis inicial de su importancia potencial para la deci-
8ibn sobre un determinado proyecto que se estudia.

Bn los proyectos forestales, algunos de los principales tipos de incer-
tidumbre que pueden ser importantes se refieren a:

i) Factores naturales, como el viento, la lluvia, los incendios, los insec-
tos, enfermedades, variacién natural entre especies y en una determina-
da especie cultivada en diferentes lugares. Hstos elementos de incerti-
dumbre son muchas veces especialmente importantes para proyectos de
plantacién ya que el perfodo entre la inversién y el rendimiento (aprove-
chamiento) puede ser largo. (En algunos oasos, estos elementos pueden
analizarse como probabilidades).

ii) Glementos de tecnologia v productividad, relativos a la elaboracibn de
diferentes tipos de madera, relaciones 1nsumo/producto en la arboricul-
tura, rendimientos de elaboracién, efectos de distintas tecnologfas
(incluidos sistemas silvioolas), sobre los valores no madereros derivados
de montes, productividad del trabajo, sistemas de transporte, etc.).

iii) Elementos financieros y econdmicos, relativos a valores supuestos para

insumos y productos, disponibilidad y costo de capital, etc.

ivj Tlementos humanos relativos a la disponibilidal de .ano de obra y wsu costo,
capacLind delhombre para pronosticar acontecimienios futuros {cisjonibili-
dad de voluuen de iadera, mercalos, etc.), y lo que es nfs impcriante,
capacidad de gestidn.
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La importancia potencial de cualquiera de estas fuentes de incerti-
dwnbre dependerA de las circunstancias que rodean al proyecto concreto que
se analiza. Ln términos tedricos, el analista puede verificar la sensibili-
Jad del resultado del proyecto ante cambios en las hipdtesis relativnas a un
pardmetro de insumo o a una combinacién de &stos. @n la prictica, el anilisis
dn sengibilidad se limitard a unas pocas fuentes importantes de incertidumbre
para cualquier proyecto determinado., El amalista tisne que emplear su criterio
n la hora de decidir sobre qué valores de pardmetros harid el ensayo en el ani -
lisis de sensibilidad, habida cuenta de sus limitaciones de tiempo v presupues-
to. 3i tiene espacialmente incertidumbre sobre los valores futuros de la mano
de obhra, por sjemplo, y si la mino de obra constituye una importante partida de
insumo en el provecto, entonces llevaria a cabo probablemente un anilisis de
sansibilidad para otras posibles hlpéres1q en relacién con el valor futuro de
1a mano de obra _vénse ejemplo anterior). De modo aniloso, también deberfa ana-
lizer »1 impacto que sobre el valor del proveclo a la melida elerid~ de eficien-
ain ecombmicn 1ienen las variaciones de hipbtesis relativas a los valores del
jroduekey, va qme reneralmenie surten ol midximo impacto sohre el resultado del
provecto. Mo hav normas que puedan formularse para elerir los pardmetros o
comhinaciones de parimetros que deben ensayarse. Los estudios monogrAficos de
la ™AO ofrecen algunos ejemplos de opciones ensavadas en una variedad de situa-
ciones reales de proyectos forestales .

In general, si para un proyecto se obtiene un VAl o una TRW aceptables
u'ilizando las estimaciones iniciales de valores de pardmetros (los valores
"ravistos") entonces el analista estard interesado en comprobar otres hipdte-
31z le valores que sean menos favorables en cuanto al resultado del proyecto,
W3 decir, unas hipdtesis de mavores costos o unos svjpnestos de menores benefi-
i, Los resultados ofrecen alymna indicacidn sobre lo grande que tendrf{an
({ne aer los aumentos imprevistos de costos o las reducciones de valor de log
enefinios para surtir un efecto critico en las medidas elerias para el valor
1l jrovecto (vdase definicién previa de "cr{tico";.

Resumiendo, el analista evalfla primero cufiles serfn probablemente para

nl provrecto los principales elementos de incertidumbre y riesgo., kste tipo de
~ndlisia puede descubrir algunos problemas comunes, por ejemplo, retrasos en
in inieciacibn, virtuales aumentos del costo de los factores, atascamiento en la
oferta Jde maderz, incertidumbres del mercado, etc. usta informacién ofrece al
analista una primera aproximacidn de los factores quz deben comprob rse en el
nAligis de sensibilidad. El analista pasa lueso a considerar la marmitud res -
jretiva v la cronolor{a de las diversas partidas de insumos v productos (que
pnodﬂn identificarse sobre la base de los owwviros e corrienles de valores

sra al proyecto analizado, y enumera todos agnellas que representan una porie
vmynrtnn*e de los heneficios o costos del provecto. Inero realizn uno estina-
¢idn inicial de una serie de valores que pueden razonablemente preverse para
nnda una, basindose para ello en la experiencia anterior y en las tendencias pro-
vectadas. Lle;ado a ese pun+o, de equivocarse debe ver en el gentide de hacer
1n sarie demasiado vasta mis bien que demasindo anrosta: las reduccionea puelen
Jdarse en fases ulteriores del andlisis. Wfectla también alwa estimsidn de la
interlependencia de los valores de log factores de insumogs yr productos, como por
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e jemplo, el grado en que un aumento o una baja de los precios de aliunos in-
sumos v productos estid relacionado con un auwmento o una baja de los precios
de otros insumos y productos .

un la prdotica, generalmente termina con un nfimero limitado de pardme-
tros importantes, que se ensayarin en el anilisis de sensibilidad. Como ya
se indic§, los estudios monogrdficos citados en el Apéndice A ofrece« alsunos
ejemplos de anflisis de sensibilidad prdctica para alfunos proyectos Torestales
reales.

0.5  BL ANALI3TS Dis SENSIBILIDAD

Sirviénlose de la lista de parfmetros y estimaciones de la sama razona—
hle Je valores correspondientes (sesfin se ha desarrollado en la fose anterior,
el analista lleva a cabo luego el anflisis dz sensibilidad., 3e dispone de uno
serie de progsramas de computadora para efectuar los cdlculos . ['ero cuando exis-
te una organizacibp sistemidtica, es relativamente sencillo llevar a naho al ~nd—
lisis utilizando una computadora manual. Existen también computadoras manuales
prosramables que pueden fhcilmente ejecubar los cdlculos complejos que entrafia
un anflisis de sensibilidad. 3i el tiempo lo rermite, es mejor incluir una se-
vie de anilisis de sensibilidal mis bien que pocos, va que a veces no es fAcil
prevar los elementos a los que es sensible el resultado del provecto .,

Ademis de un andlisis de otros posibles valores de pardmetros, el analis-—
tn tal vez quiera también ensayar la sensibilidad de los resultados ante a, re-—
trasos en la ejeouoién, y b) variaciones en los hipftesis gque reflejan objeti-
vos diferentes. Este Gltimo tipo do andlisis de sensibilidal es interesante
en los casos en que entre los objetivos figpuren la redistribuciln de ingresos,
la calidad ambiental, un aumento del empleo, etc., ademfs del objetivo de la
afinciencia econdmica.

1¢.5.1 Utilizacibén de medidas de valor actualizado neto para el andlisis de
sensihilidad

Ordinariamente conviene verificar la sensibilidad del resultado de un
rrovecto ante un conjunto de variaciones en las hipltesis de valores de insumos
o productos y diferentes niveles de variaciones en loas walores dados a deter—
minndos inswmos o productos. S5i ocurre eso, enlonces suele ser mis fécil tra-
hajar con el VAN que con la TRE. 35in embarfo, puede llevarse a cabo el anilisis
e gensibilidad utilizando un VAN o una TRE.

El Cuadro 10,1 muestra los resultados de un anilisis de sensibilidad
para un proyeclo de lefia en la Hepfiblica de Jorea i/. Utilizando una tagsa de
actualizacibn del 12 por ociento, el proyecto tuvo un VAN de 102 50¢ Yon/ha. @l
cuadro muestra la sensibilidad del VAN ante wna variacién del 20 por ciento en
~lfunos de los principales elementos de costos y beneficios que aparecen en la
colwmna 1.

1/ Véase estudio monogrdfico de la A0 N° 2, 197D,
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Lag entradas en el cuerpo del cuadro se interpratan asf (utilizando el
sngto de plantacién como ejemplo):

- 8i al costo de plantacién fuera un 2C por ciento superior a lo previsto, on-
tonces el JAU (columa 2) serfa de O 400 Won/ha menos, manteniéndose invaria-
hles los otros supuestos;

- 8i el costo deplantacién fuera un 20 por ciento inferior a lo previsto, en-
toncas el VA seria de ¢ 400 WOn/ha mis,

™ otros tdrminos, el cuadro podria utilizarse para estimar variaciones
an ol VAT debido a1 aumentos o disminuciones en el valor de una determinad:
partila,

AdemAs 12 estas interpretaciones bisicas, pueden derivarse también esti -
nmaciones de sensibilidad de lag medidas de valor de wn proyecto partiendo de:

- Iasnitudes diferentes de variaciones para un determinado valor de pardmetro.
lor ejemplo, un aumento del 40 por ciento en el costo de plantacidn determina -

rfa unog 17 700 lon (3 400 x 2) de reducsién en el VA, De i;ual modo, ol

3 por ciento de awnento determinarfa una reduccibn de 12 S(C don (7 4¢C x 1,5,

o el VA,

- Jombinaciones de variaciones en valores de insumq/produoto
tor ejemplo, suponsamos que todos los contos salvo loa de la cort- de aprove-
chamiento, son un O por ciento uuyeriorqn. al efecto acumilatlive sobre el
TA" sonain!irfa en rveducirlo on 31 57C Uha o ser (G, 72 + 14,20 ¢ %00 + 0,5
Sy 10+ 407 R 1,50 x ] (0Cj. Como quiera que el valor "previsto" del VAT
era de 102 “CU Hon/ha, el proyecto se;uirfa considerdndose econdmicamente efi-
ciente pues el VAN sepmirfa siendo positivo, (102 50G Won = 31 577 tion,.
“malgquier okra combinacién de variaciones y maymitndes de variaciones podria
comprobarse an la migma forma. Asf pues, se trata de un enfoque sumamenle
flnxible v acondmico para comprobar el resultado del proyecto (VA!) ante win
‘ran variedad de hipltesis de valores.

Iis de sefialar que el cuadro no dice al analisia nada sobre la interacridn
(ne media entre factores, es decir qué combi.nciones y marnitudes eahria
prohablemente prover. Lsto sigue siendo cuestién dejada al criterio del analista.
inro, una vez éate haya resuelto las combinaciones probables, pnede annlizar sus
impantos utilizando el cuadro de sensibilidad. Ademfs, se presume que los efec -
tos de lag varinciones en wn valor del parimetro se corresponds linealmentn con
1aa medidas de valor del proyecto (es decir, el VAW en este caso).

Se reconoce que en alpunos casos se emplea una THE en lurar del VAT co-
mo madida de eficiencia econdmica. In anflisis de sensibilidad que emplee la me-
dida de TRE comprende un nuevo cdleulo de la TRE para cade variacién de hipbtesis
o conjunto de hipStesis.
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El anilisis de sensibilidad en que se emplea el VAN como base puede
ofrecer también una informacién orftica sobre la sensibilidad de la TRE an-
te cambios en los valores paramétricos de insumos y productos. Sfguese esto
de todas las definiciones analizadas en el Capftulo 9, donde ya se sefial$
que, cuando el VAN es cero, la TRI es itual a la tasa de actualizacién uti-
lizada al caloular el VAN. As{ pues, en el anflisis de sensibilidad del VAN,
cuando aumentan los costos (8i se reducen los bpmeficios) hasta el punto en
que el VAN es cero, entonces la THE es igual a la tasa de actualizacién apli-
cada. Este umbral de "rentabilidad" interesa a los encargados de adoptar las
decisiones. (véase Seccién 10.5.2).

31 el analista desea ensayar la sensibilidad de la ™RE ante variacio-
nes determinadas en los valores de los parémetros (que no sean las que deter-
minan un VAN de cero), tendré que volver a calcular la TRE cada vez para cada
combio de valor. Si se dispone de una computadora, se trata de una cuestibn
sencilla mediante un gran niimero de combinaciones diferentes en un breve tiem-
po. Si se utiliza una computador: de mesa, es también sencillo en cuanto al
tratamiento, pero mis engorroso en cuanto al tiempo y a los trémites necesarios.

10.5.2 Andlisis del umbral de rentabilidad

Un tipo comin de anilisis de sensibilidad es el andlisis del umbral de
rentabilidad (UR). Dado que las medidas calculadas de valor de un proyecto
se emplean fundamentalmente como ayuda para decidir si un proyecto serd o no
eficiente desie el punto de vista econdmico, es natural que los encargados de
adoptar las decisiones muestren interés por saber cufnto menos favorables
pieden ser los valores de los pardmetros antes de que una medida positiva cal-
culada de valor de un proyvecto se halle por debajo del criterio o de los crite-~
rios de aceptabilidad, es decir, cuinto superiores pueden ser los costos o
cudnto inferiores pueden ser los beneficios antes de que el VAN caiga por deba-
jo de cero o la TRE descienda por debajo de la tasa aceptada de actualizacién.
De irmal modoenlosproyectos cuyo empleo de valores previstos para los pardme-
tros arrojan VAN o TRE nefatovos por debajo del fndice de referencia, el encar-
rado de las decisiones tendrd interéds en ver cufn amplias han de ser las varia~
ciones de los valores de los pardmetros (reducciones de los costos o aumentos
de los beneficios) a fin de que resulte el proyecto aceptable con arreglo a
los oriterios elegidos de eficiencia econémica. Este tipo de anflisis de UR
ofrece informacién fitil, especialmente en los casos en que la decisién rela-
tiva a un proyecto vaya a basarse en varias consideraciones, ademis de la efi-
ciencia econdmica.

Estrictamente hablando, el anilisis UR suele llevarse a cabo variando el
velor de s8lo un parémetro, tomando todos los demds sus valores previstos (es
decir, manteniendo los otros valores constantes). Sin embargo, puede también
efectuarse para una variacién general en costos o en beneficios, por ejemplo,
determinando qué variaoidn poroentual de todos los costos hace falta para al-
canzar el umbral de rentabilidad (en que VAN =0, o TRE = tasa de actualizacidn
aceptada).
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Loa valores de pardmetros objeto de ensavo que hacen al VAl = cero o o
Ta Pt = tas: de actualizacibn aceptada se denominan valores "sriticos", es
decir, vnlores que cambian la decimién sobre un proyecto (basada en esos crile-
riog; de un "si" a un "no", o viceversa.

i los canos en que la incertidumbre sobre los volores o beneficios Tu~
turos sea especialmente fuerte, el analistn puede utilizar un sistemn de "cog-
los—jurecios". !'n este caso, calenlna el precio o valor del produsto que harfa
' loa heneficios fuegen ifuales o los costos cuanlo ambos me actualizan con
arrer-lo a la tasa aceptada. As{ pues, sc traba simplemente de unn variacién
121 arAlisis bAnico del Ui, Tlustramos este sistema con el si;viente ejemplo
e o&lculo de coslos —precios.

e planifiea wn proyecto de plantacifine. Bl analista esti bastante cierto
s 1as costos rorresponidientes: 250 d6lares para el eslabdblecimiento en el afio
soro o 10 d81ares/hafafio n partir del primer afio. BTl personal téenico estf
Hantanbe servro de sus esbinaciones sobre los rendimientos medios  sobre 1o ro-
L ifn Sptimaes 41 rendimiento jrevisito es de 420 metros clibicos con wi_rota-
sifn e 15 alos. Bl vnlor actual de la madera en pie es de 5 délﬁres/m~, onn-—
me ha habide fluctuaciones, y la perspectiva es que 12 presibén de la demands
mosre i oferta limitada alzard el precio de la malera en pie en o1 fukurn,
1 »nnlisho no biene certesza sobre sv estimrcibn de un valor de 1o mgdera on
pinoa 15 afios vista. (I2 utilizado un valor previsto da 7 d61nrcs/m3 hagilo on
1~ proreceidn de las tendencias pasadas de los precios reales). Uada esta in-
~artidumbre, wn dato informativo fitil serfa 2l valor de la madera en pie, que
harfa »1 VAN ignal a cero con orrerlo a la tass de actnalizacidn ~plicnble Jal
1v por ciento, Lo que el nnaligsta lLiene gue hacer es ~alenlar ese valor, quo
s Tlama el "costo-precio”.

Puede afrontar esa tarea prrtisndo de valores futuros (en el nfio 15} o
vnlores presenies, Como quiera gue es mis TAcil (wno. operacién nenos) y mis
~senpato oeupnrse del futuro, lo hane componiendo valores en lLwar de actunli-
srlos i/. tiliza la siruiente cenacién hisiea:

sosto de establecimiento (Cf compuesto al niio 17
+ costos anuales (A4i) compuestos al afio 19
= Precio (I, x ‘tendiniento (¥,

Gomo quiere lle:wnr al valor Iy, dispone la eenncibn del
gigmiente modos
(1vi; M- 1

I =c(l+ iyl e A i
4

(1,10)35(250)+ 810 _(1,100M — 3

0,10
F = .

428 m3
¥ =28 3,1/n

(Tlotaz #1 Tactor de paro anmal compnasto proviene del Apéndice 3;

b/ domponer eon axnctanente lo contrario de cotunlizor
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Lo que significa este costo~precio de 3,1 d61ares/h3 es que con otros
valores, segin lo supuesto, el proyecto puede permitirse rendir tanto poco
como 3,1 délares/m3 e incluso asf llegar al umbral de rentabilidad de un 10
por ciento. Como el analista y el planificador estdn totalmente seguros de
que el precio andar por lo menos al nivel actual de 5 d8lares/m3, aceptan el
proyecto pues tienen una buena probabilidad de obtener al menos el rendimiento
del 10 por ciento necesario para este tipo de proyecto.

3i el costo-precio hubiese resultado de unos 6 d61area/m3 (es decir,
superior al_precio actual pero inferior al precio del analista estimado en
T d61ares/m3, entonces el analista tal vez quiera ver mis de cerca el proyec-
to, traténdolo en una de las formas sugeridas en los capftulos sijuientes.

El mAtodo de costo-precio tiene también aplicacién en los casos en que
un proyecto suponga bienes y servicios sin precio de mercado, es decir, efectos
ambientales. Ofrece a la autoridad decisoria informacidn sobre que base han
Je¢ valorarse los bienes y servicios para que el proyecto pued~: alcanzar el
wnbral de rentabilidad con arrerlo a la tasa social pertinente de actualizacién.
Amque dicha autoridad tal vez no esté en condiciones de prommeciarse sobre un
daterminado valor para algfin producto sin precio de mercado, tal vez podrd deci-
dirse para sus adentros: "Vale por lo menos tanto y por eso el provecio es acep-
table Jesde un punto de vista econdmico™. En cambio, si el costo-precio es muy
alto, puede decir: "No puedo justificar el valor arrojado por el cdlculo del
costo=precio. Por lo tanto no aceptaré el proyecto como admisible en términos
aconfmicos, sino que lo rechazaré o trataré de reelaborarlo para reducir costos".

1C.%  HODO Diy AFRONTAR LOS ELEWI'POS CRITICO3 INDIVIDUADOS EN BL ANALISIS Di
ST5I3ILIDAD

Cuando wha variacién razonable en la hipdtesis sobhre el valor previsto
de un determinado parfmetro (o valores de un conjunto de pardmetros) es de
importancia critica en funcién del resultado previsto de un proyecto. Conviene
hacerge con informacifn complementaria sobre los pardmetros, de ser posible 1/.
Hsto puede llevar consipo una estimacidn estadistica de las probabilidades de
prasentacién de diferentes valores utilizando técnicas de muestreo y datos al
alcance, o puede simplemente entrafior la elaboracién de probabilidades subjeti-
vas, o varios otros métodos menos formales para incrementar los datos sobre Jla
probabilidad de que se den los valores que son de importancia oritica para el
resultado del proyeocto.

Fuede consultarse al personal técnico y a la documentacidn de que se
disponga para obtener estimaciones de valores de pardmetros y de series de ellos
en diversas condiciones y puede dedicarse un esfuerzo mis minucioso a las encues-

tas de mercado., For otra parte, los planificadores de proyectos pueden hnllar a

l/ Aquf también el término "razonable" se refiere a una estimacidn inicial de
cual puede ser la posible ¢ama de valores. El adjetivo “critico" aplicodo
al resultado de un proyecto se refiere al punto en que el valor de un fac-
tor alcanza su valor crftico, es decir, cuando el VAN pasa de positivo
negativo o la TRE baja por debajo de la tasa de intorés de referencia.
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menudo un gran acervo de informacién sobre caracter{sticas de especies y o-
tras propiedades de maders, informacidn que pueden proporcionar laboratorios
nacionales o internacionales de ensayos de maderas. Tal informacién deberfa
aprovecharse al méiximo posible. FPuede hacerse el mismo comentario general
sobre la informacidén acerca de la Funoidn d®& produccidn bioldgioca, la infor-
macidn relativa a problemas de insectos y enfermedades, Casi siempre, faltan
datos en juéd basar un andlisis objetivo de probabilidades, datos yue no pue-
den conseguirse en un breve espacio de tiempo. 5in embargo, Muchas veces se
dispone de hastante informacién aprovechable que se puede emplear en el de-
sarrollo de probabilidades subjetivas.

Si la informacién ulterior recogida sobre los pardmetros critico indi-
ca rque existe una probabilidad ragzonable (una de 20, o la que se elija) de
que los pardmetros pueden en realidad asumir valores que influirfan en la de-
nisidn relativa a un proyecto, entonces las variantes para un ulterior trata-
miento de esos pardmetros en la planificacién de un proyecto caen dentro de
lres categorfas que no se excluren mutuamente:

- modifinar el diseflo del proyecto

- prever imprevistos y salvapuardias

- reajustar los criterios decisorios utilizados

A continnacién se analirzan las dos primeras posibilidales apuntadas.

la tercara sa rafiere a las cuestiones mis amplias en torno a la adopeidn de
decigionaes sobre un proyecto v se sale del alcance del AEPR.

10, %1 Variacidn del disefio del proyecto

Ja ineevtidumbre controlable puede reducirse volviendo a disefiar el proyecto,
por ejemplo, variando su escala, modificando las proporclones de los factores,
intepréndolo con la elaboracién ulterior o con la producsién de materia prima,
atc, luede tambidn d4rsele flexibilidad al proyecto articulando varias activi-
d1deg del mismo en forma diferente y con un plan cronoldgico distinto del pre-
vialo inicialmente, o volviéndolo a disefiar para que tenga mds flexibilidad en
suanto a la opcifn de insumos o productos de los factores despuds de su ejecu-
nifn, eto.

Alfunos ejemplos ayudardn a ilustrar cdmo el nuevo disefio de un proyecto
puede reduzir su incertidumbre. Fn el caso de cambio de escala, si el disefio
inicinl de un proyecto se referfa a una cscala que satisfaria plenamenle una lu-
Lura demanda prevista de mercado que es un tanto incierta, entonces el proyecto
podrfa reducirse en escala de forma que su capacidad se aproxime a una estima -
cibn inferior de la demanda comerocial. Esto a su vez reducirfa los efectos de
incertidumbre comercial sobre el proyecto. Al propio tiempo, si entran en jue-
go aconomfas de esoala, podrfa aumentar los costos. En este caso, el planifica-
dor del proyecto tiens que ponderar la menor incerti-lumbre contra los mayores
oogtos. En el caso de escalonar las actividades de un provecto, tal vez sea po-
sible volverlo a disefiar de forma que el proyecto comience con una menor capaci-
dad de aserr{o o plantacidn y luero vaya aumentando progresivamente por fases a
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medida que se vuelvan menos inciertas las condiciones previstas de un futuro
maroado, las disponibilidades de factores, eto. For ejemplo, pudiera retra-
sarge la inversidn en algunas de las infraestructuras fijas, como carreteras

v elificios, hasta que se hapga mis cierta la situacidn sobre las condioiones
fuluras. Wl posible impacto de un mercado incierto para un determinado pro-
ducto puede reducirse ampliando un proyecto de industria forestal para que
comprenda un conjunto de produotos mis diversificados. Por ejemplo, un pro-
veclo da agerradaro puede tener anexa una unidad de produceidn de madera mol-
deada de forma que haya una cierta flexibilidad para desplazar la produccién
¢e malera aserrada a molduras segiin lo exijan las condiciones del mercado.

l:v diversificacibn en los proyestos de plantacién puede también contribuir a
raducir la incertidumbre. For ajemplo, la plantacibén de mis de una agpecie
pnede avudar a raducir el riesgo da problemas de inseclos o enfermedades en las
plantnacionas de monocultive., La diversificacidn de especies puede también re-
‘neir 12 incertidumbre por lo que respecta a mercados, si las especies planta-
dns tienen alynas caracterfstinas y aplicaciones que se superponen pero al
jropio liempo otras caracteristicas peculiares que permiten colocarlas en dife-
rentag mereados sefdin las condiciones lo requieran. Un ejemplo de un proye:to
jue explicitamente innlufa este tipo de flexibilidad as el proyecto de madera
jora lefia en Corea; parte de la zona plantada comprenifa agpecies "de doble fi-
rililad™, que podian utilizarse hien para lefia, hien jara malera, sesin evolu~
sionngn Iaa fulurag condiciones del mernado de 1a lefia,

S ouanlo 2l rmevo diselo de un proyecto conviene tener en cuenta al;n-
v advertensiag,  Wn 1a mavorfa de los casos, gi 1 disgefio inicial de wn pro-
“eclo ge bagaha en un andlisis a fondo da las distinias variantes, entonses se
congideraba probablemente un disefio Sptimo bajo los criterios apliecados para. en—
Jjuiniar el valor del proyecto y sn contribucidn. 3i se lleva a cabo el nuevo
disefio, ag probable que los costos previslos aumenten o que los rendimientos que
in esperan se riduzcan respecto del disefio inicial dptimo. Con esto se quiere
decir jue es necesario considerar las ventajas reciprocas entre unos niveles in-
feriores de incertidumbre y unos niveles inferiores de un proyecto (frente al
rendimiento previsto correspondients al diseiio inicial 6ptimo de un proyecto) .
Amque el planificador de un proyecto puedes tratar de calcular y sefialar aleu -
nag de las ventajas reciprocas correspondientes, siempre sigue siendo cuestidn
de criterio enlre optar entre diversas variantes. No existe la posibilidad de
lravar a este respecto normas generales porque es Aiffcil cuantificar la ponde-
raibén aubjetiva de la incertidunbre por parte del planificador de un provecto.

i1 disefiar de nuevo un proyecto no es la respuesta a todos los problemas
de incertidumbre v c3 cuestidn que hav que tratar con cautela. Fn muchos CaS0U,
tal vez no convenra disefiar de nuevo un proyecto sino que habrd que recurrir a o-
tros métodos para tratar la incertidumbre. [n casos de incertidumbre no con-
trolable, pusde gqne el disefiar de nuevo el provecto no sea posible dentro del
objetivo del mismo. Etn esos casos, pueden sesuirse otros sistemas para tener en
cuenta la incertidumbre.

10.5.2 Incorporacién de salvagyardias en un proyecto

En los proyectos pueden incorporarse salvaguardias, en particular la se-
furidad sobre varios elementos del mismo (lo cual aumenta el costo del jroyecto
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pero reduce su riesgo); entre estas salvaguardias oabe enumerar el prever im-
previstos materiales(lo cual oonstituye realmente una forma de autoseruro);

2l agregar una prima a la tasa de aotualizacién utilizada al calcular el VAN
del proyeoto, o el reducir arbitrariamente los valores dal producto o aumentar
las estimaciones de los costos de los insumos en los odlculos de la TRE o del
T,

Setos métolos tal vez no sean sensibles a las incertidumbres individualas.
lor ejemplo, el asregar una primn a la tasa de actualizacibén penaliza los con-
tos y beneficios futuros mds que los oostos y beneficios actuales o iniciales,

» eito no afecta necesariamente al lupar donde se dan las principales incer-
Lidumhres., lor otra parte, un aumento arhitrario de los costos (for ejemplo,
imprevistos o sesuros) v una rejuccidn de los beneficios suserirfa, para wna
Liasa determinada de actualizacidn, qne la incertidumbre sobre valores fuluros

g menoa importants que la incertidumbre sobre valores actuales o iniciales.
Egto tal vez no esté en oonsonancia con los niveles y la cronolosia e la incer-
tidmmbre individnada. A pesar de sus deficiennias, estos métodos suraridos so
utilizan ampliamente como modo convenienle de reducir la probabiliiad de fracaso
o ma tasa de rendimiento inferior a la prevista., Bquivale Fundamentalemte a
decir gua el criterio de aceptacién resulta mis riguroso, es decir, un proyecto
tiene que arrojar un rendimiento mis que marginalmente aceptable. Afladir wna
prima de imprevistos para la incertidumbre fisica es probablemente la forms
jreferible de enfocar el problema, ya que no tiende a ocultar al planificador

lo que se estd haciendo l/.

los proyectos pueden disefiarse teniendo presentes determinados imprevis-—
tos. lor ejemplo, en el caso de un proyecto de plantacién industrial planifi-
sale para Tanzania, se reoconocid que una incertidumbre importante con la que se
enfrentaba el proyecto serfa que la fabrica de pasta y papel todavia tenfa quo
songtrnirse v que utilizarfa la madera, no se construyese. Los planes de imjre-
vigtos para el proyeoto, en el caso improbable de que no se construyese la -
hrina, eran a; reducir progresivamente el programa de plantacidn y suspenderlo
al onaho de cinco afios, y b} oultivar los &rboles plantados con arreglo a una ro-
tanién para trozas de aserrfo por 25 afios en lurar de la rotacién mds breve pre-
vista de madera para pasta. El andlisis del proyecto demostré que existfa un
mercado aceptahle para los volfimenes correspondientes de irozas de aserrfo. £l
mismo tipo de planificacién de imprevistos se incluy$§ en el programa de planta-
niones para lefin en Corea, al plantar una parte de la zona con Arboles de "doble
finalidad", es decir, &rboles que pudieran utilizarse tanto par. madera como para
lefia . '

Sobre la inoertidumbre hay que haocer otras dos observaciones. La primera
e3 que la incertidumbre suele ir asociada con los ohjetivos de un proyecto y con
los correspondientes criterios paramedir la contribucidn de un proyecto a la sa-
tisfaccién ‘de esos objetivos. Aquf no se analiza este punto, debido principal-
mente a que encajo mejor en un estudio de la planificacibn sectorial, es decir,
eg una cuestibén que trasciende del tema de la planificacién de un proyecto concreto,

1/ Véese Gittinger 1972, pigs.100-104 para un anilisis més a fondo de las tole-
rancias para imprevistos,
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dado un objetivo, Los objetivos de wi determinado proyecto han de derivar de
una evaluacién mis general de la condicién actual del sestor y de las metas a
gue debe diririrse, El problema principal en materia de objetivos a nivel de
un proyecto es el que se refiere a la falta de definicibn., No tiene sentido
ninguno la planificacién de proyectos ni de variantes de proysotos si primero
no s2 definen expresamente los objetivo.s.. Los criterios son una secuela 16-

' ica cuando los objetivos estdn definidos. Sin embarpo, hay casos en que los
oriterios estin pobremente especificados, debido principalmente a que los ob-
Jetivos gon contrastantes o estln definidos con poca precisién. La incertidum-
bre en estos casos suarda relacidn con la falta de funciones especificas de las
alternancias o ventajas recfprosas para los diferentes objetivos contrastantes.
111 anilisis de sensibilidad puele aportar datos en los cuales los planificado-
res pueden basar sus juicios subjetivos respecto a las ventajas y desventajas
rec{procas. Ia incertidumbre que entra en juero se refiere realmente a la in-
anrtidunbre en relacidn con los valores respectivos asirnados a los diversos ob-
Jetivos por la sociedad o por los encarymdos de adoptar decisiones.

En se;undo Lérmino, un prequnta 18rica e la de "iCuénto debe rastarse
rrric redueir la incertidumbre?”. 1n peneral, la cantidad ;nstada depende de la
filale del proyecto y del presupuesto de que se disponca. En alyunos casos,un
Tirero rasto o esfuerzo complementario puede dor lugar a una reducsibn acentuada
e la incertidumbre. lin otros casos, un rasto sustancial tal vez tenea escaso
~facto en reducir la incertidumbre. El juicio gue se basa en la experiencia
antmrior y en el conocimietno gue se tenpa sobre la disponibilidad de datos y el
rosto de la informacién dard alruna idea de esta relacidn concreta costo/benericio
con que se enfrenta el analista. Cuanto valor tiene para el planificador la re-
duccidn de la incertidumbre es una ouestidn de criterio que ha de responderse en
cala rago por separado.

I'or ejemplo, en el caso de un proyecto de ampliacidn de la produccibn de
tahlaros en el Alto Amazona, los analistas y los patrocinadores del proyacto
denidieron que la gran incartidumbre existente en torno a las estimaciones de la
tiaponihilidad total de madera en la rerifn no era de importancia para la viabili-
1) del proyecto., Se sabla que existf{a un amplio volumen para el proyecto a un
costo aceptable, e incluso la estimacién inferior indicaba un volumen disponible
lo hastante rrande como para ofrecer wun amplio marpen de seguridad al proyecto.
" cambio, en el caso de un proyecto interrado de madera de agerrio - de pasta v
popel que actualmente se estd planeando en Tonduras, se egtd rastando una rran
cantidad de dinero en inventarios detallados de suerte que los patrocinadores
del proyecto puedan tener mis certeza de que se dispone de un volum:n suficiente
dn madera a un costo aceptable antes de promnciarse sobre la escala de las ins-
talaciones de elaboracién y comprometer grandes cantidades de dinero para la TA-
brica, el equipo y la infraestructura. TBn este caso, los planificadores y encar-
~ados de adoptar las decisiones consideran como elemento critico la incertidum-
bre existente en torno a la oferta de madera y su costo.
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Capftulo 11
EMPLEO3 DEL ANALISIS ECONMMICO EN EL DISENO DE PROYECTOS
11.1 INTRODUCCION

En este capftulo se analizan los empleos principales del anilisis eco-
némico en la localizacién y disefio de proyectos. Como va se sefiald antes, mu-
chas de las decisiones mis orftioas en el proceso de planificacién son las que
se efectfian en las fases iniciales de individuacién y disefio. Si no existen
consideraciones de eficiencia econdmica, entonces pudieran perderse las opor-
tunidades de explorar mejores variantes.

Incluso los proyectos mis sencillos pueden disefiarse de formas diversas.
I'or consifuiente, incluso en asos proyectos, el analista econdmico puede tener
wna funcidn que desempefiar en la preparacién del proyecto y en la elaboracién
de los disefios mis eficientes econdmicamente.

El proceso de disefio de un proyecto ha de comprender una serie de dimen-
siones del mismo, como escala, ubicacidn, tecnologia vy tiempo para los diverasos
elementos individuables de un determinado proyecto. Una vez se havan individua-
do v analizado los elementos separables, el analista debe considerar la eficien-
cia econémica de grupos variables de elementos en funcién de las dimensiones
del proyecto, lo que llevari a los objeotivos apetecidos. ILa finalidad es lle-
rar al disefio rlobal mis eficiente econdmicamente, habida cuenta de las opcio-
nas técnicas, de la incertidumbre v de las interacciones entre elementos sepa-—
rables, Como quiera que las combinaciones posibles de elementos de disefio pue-
den ser miltiples, al elegir las variantes que se han de analizar resultan con-
venienles un cierto criterio y experiencia de orden técnico.

38lo puede elerirse un disefio para un determinado elemento. I'or ejemplo,
un analista pudiera considerar tres posibles tecnologias o disefios para el ele-
mento de corta v extraccifén de un determinado proyecto: una tecnoloria que em-—
plea principalmente mano de obra v herramientas manuales econémicas, otra que
amplea sierras mecidnicas y menos mano de ohra, y unn tercera que utiliza maqui-
naria pesada. S8lo puede elegirse una de las tres para un determinado apro-
vechamiento vy zona forestal en un momento dado. De ipual modo, s8lo puede op—
tarse por un disefio general del proyecto en una determinada situacidn.

Cuando se da una situacién en que de las varias variantes s6lo puede ele-
rrirse una en un determinado momento para utilizar un determinado recurgso o para
satisfacer una meta u objetivo especifico, se habln de situacién de variantes
que se excluyen mutuamente. El empleo e interpretacidn de indicadores de valor
de un proyecto o valor de esos elementos variarén segiin que los proyectos o esos
elementos se excluyan mutuamente o sean independientes sin excluirse mutuvamente.

Una vez se ha decidido el disefio ms eficaz para cada elemento de un pro-
yecto mutuamente exclusivo, el sifuiente paso es integrarlos de nuevo en-un con-
junto, llegando asf a un disefio para todo el proyecto. Fueden existir varias
variantes de un proyeoto total que han de oompararse. For consipuiente, una vez
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gue el analista hava optado entre los disefios mutuamente exclusivos para un ele-
mento, le queda afrontar la opcién entre proyeotos mutuamente exclusivos.

Los métodos que se estudian en este capftulo valen lo mismo se trate de un ele-
mento o de un proyecto general.

Cuando se ha restringido el anilisis a una variante de proyecto, entonces
sa elabora la estimacién final de todo el proyecto. mWsta operacién se analiza
en el capftulo 12, en que se apliocan los principios generales expuestos en la
inrte I,

11.2  INDIVIDUACIOU DE VARIANTLS DE FROYECTOS Y SUS ELEMENTO3

o existe una férmula para determinar el nimero y el tipo de variantes de
provectos que Jeben examinarse en una determinada situacién. In esta operacién
hav que llegar a un equilibrio entre oubrir la serie de variantes disponibles
v zogtog de digefio pero no pueden trazarse directrices sobre cémo obtener un e-~
quilibrio adecuado., !8to sigue siendo cuestidn de criterio sobre la hase de las
sircunstancias del momento, La competensia y experiencia técnica son ingredien-
tes importantes. Con todo, cabe mencionar algunas observaciones generales.

Lag fuentes de variantes de disefios son muchas, &n muchos pafses en :le-
sarrollo, la gama de variantes de proyectos y de elementos de prorectos que
pueden estudiarse suelen estar conformadas por compromisos, crisis i experien—
cins de fndole polftica. Las ideas de un provecto pueden aflorar como conse-
cuencia de un anilisis del sector forestal en que el objetivo es elaborar un
programa (o una serie interconexa de proyectos) para llevar a cabo algunos obje-
tivoes generales del sector que cuadren dentro del marco general del desarrollo
nacional., Por ejemplo, en un gran pafs sudamericano se efectu$ un estudio en
que la demanda futura prevista de productos forestales se comparaba con la capa-—
nrilad industrial y de recursos tanto actual como prevista con el fin de determi-
nar los sestores on que existfan importantes lagunas, o donde mds probablemente
podrfan materializarse en lo futuro., Tal lahor sugirif posibilidades para pro -
weclos de inversiones con miras a obtener un alto nivel de autarquia, que era
uno da los principales objetivos polfticos del Gobierno. 5e formularon ideas pa—
ra varios posibles prorectos de expansidn industrial y para aumentar los actua-
les ohjetivos de plantaciones industriales hasta alcanzar niveles coherentes con
los proyectos industriales que se proponfan.

La mayor parte de las ideas e proyectos se individ@an de forma menos sis-
temitica, sin ruardar relacidn con una estrate~i~ gaectorinl general del desarrollo.
Im oficial de campo del servicio forestal pueds estar buscando una oportunidud de
llevar a cabo un proyecto de plantacién en su regién; un oficial de desarrollo
rural puede ver la posibilidad de incluir un elemento forestal en un programa re -
rional de empleo para una determinada regidn. A un especialista industrial pue-
de ocurrfrsele la idea de un proyecto de elaboracién que pueda utilizar mejor un
determinado recurso forestal, y as{ por el estilo .

Aunque el enfoque integrado y sistemdtico pudiera parecer mis interesante
on razbén de su coherencia interna, en la prdctica ambas formas de renerar ideas
son convenientes y complementarias. S5e ha observado repetidamente que uno de los
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obstéoulos principales que se oponen al desarrollo forestal en muchos pafses

es la penuria de ideas oonstructivas de proyectos . Por consiguiente, bajo un
aspecto préctico, en muchos casos es mejor tener buenas ideas independientes

que ningunas ideas de proyectos en absoluto. La forma en que la idea de un pro-
yvecto aflora no interesa tanto como la forma en que esa idea se define en rela-
cibén con un objetivo o serie de objetivos,

Dada la idea de un proyecto (o varias ideas), el analista de proyectos
se interesa por dos cosas en un principio. Primero, ¢ cémo la idea de un pro-
yecbo guarda relacién con un objetivo definible y aceptable o con una serie de
objetivos? 3erundo, < hasta qué punto hay otras posibles formas en las gue juela
alcanzarse ese objetivo o serie de objetivos? Al responder a esta fltima pre-
funta, el planificador de proyectos querrd temer una determinada nocidn del pro-
vecto v estudiar las posibles formas en que puede llevarse a cabo esa nocidn.
lor ejemplo, la idea inicial presentada puede consistir en o:denar y aprovechar
una determinada zona forestal de 200 O0OC hectireas por explotar. &n un prineipio
se ha sugerido una f8brica de i1ableros contrachapados. Il planificador del pro-
recto se presuntard: ¢es posible que pueda haber alguna otra posibilidad mejor,
quizds un complejo interrado de utilizacién gue aprovecha un mayor nimero do es-
pecies de la zona? Tal vez la idea inicial del proyecto deba ampliarse parn in-
aluir un plan interrado de ordenacidn y aprovechamiento de wna zoni mayor o -
nor, con la “ransformacién del monte de corta en plantaciones que a su vez ten-
drdn wna ajlicacién diferente. < uizmds, en wn lurar de una rran fibrica de tin-
hlaros contrachapados, jueda ser preferible crear cinco o seis pequefios igerrain-
rosy indepeniientes o en combina:idn son una meyor instalacidn central de ronssrrio
gue pueda proporcionar productos aserrados mis elaborados.

l'ara evitar pasar por alto buenos elementos (e proyectos e idsas ivtere-
santes de proyectos globales pueden sugerirse almunas consideraciones.

Frimero, en lo posible, el planificador de proyectos forestales debe jor-
catarse de los diferontes fendmenos que se dan en el sector y comprender a fondo
las polfticas v objetivos que se han fijado para el desarrollo del mismo. 3i sc
considerwn da Forma sistemitica, el planificador iendri una mejor perspectiva so-
bre las correspondientes ventajas de los distintos métodos a mano para llevar a
cabo una determinada idea. Dado que una personi pocas veces es experta on todos
los sectores forestales, por lo ¢eneral es preferible articular ideas de prorec-
tos utilizando un equipo interdisciplinar que pueda estudiar nociones  ohjeti-
vos de proyectos desde una serie de perspectivas diversas. En cualquier caso,
antes de centrar la atencién en cualquier idea es conveniente discutir proli ja-
mente todas las ideas de proyectos que se tengan.

En sepundo lurar, el planificador de proyecto debe aplicar la midxima de
que existen siempre diversos métodos de disefiar un proyecto para consepuir un de -
terminado objetivo o serie de objetivos. Si se eliminan inicialmente todas las
variantes menos una, entonces el planificador ha realizado en efecto una gran de-
0isién de proyectos antes de haber iniciado siquiera la labor de disefiar ;- onas
lizarlos. Esto por lo general no debe éocurrir. Deben desarrollarse todas las op+
oiones de suerte que el encargado de adoptar la decisibén final tenga alpuna opcién
que haoer,
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Un objetivo de orden préctico en la planificacibén de proyectos es evi-
tar astos innecesarios de tiempo y esfuerzo en anilisis de variantes de proyec-
tos que en un primer momento pueden determinarse como inferiores (por varias
ragones)., ILs decir, las ventajas de penerar variantes han de contrarrestarse con
los costos que entrafian. Deben considerarse s8lo variantes realistas.

la determinacién de si una determinada variante es "realista", o no, lle-
vy consigo la consideracién de una merie de factores, ademis de los de orden
financiero y econémico. En primer luzar, y a todas luces evidente, la varionte
de proyecto ha de ser técnicamente razonable. ILuero, ha de ser comercialmente
factible. lin de poderse disponer de insumos cuando hasan falta, es decir, han
de determinerse las fuentes de suministro. Los productos han de considerarse
en funcidn de si se vanderdn, en el caso de bienes/servicios comerciales, o si
ne necesitarin y utilizarin, si se trata de hienes o servicios que no son somor~
aiales, EBn tercer lurar, ha de averifusirse la viahilided orpaniziativa v adminis=—
trativa del proyecto, es decir, si encaja el provecto dentro dal actual marco
jurfdico y administrativo, o ha de modificarse el marco administrativo parn que
pueda encajar. ¢’labrd personal disponible para administrar debidamente el pro-
rocto? Estas tres consideraciones se saleri del campo del ARIP. 3in embar; o,
hay ¢ue citarlas en el marco del presente estudio pues ocupan un lurar central i
1a hora de definir las variantes realistas que van a ser objeto de anilisis
acondmico {y financiero).

Zn los casos en que existan objetivos contrastantes mfiltiples, por ejemplo,
cnando log ohjelivos de cmpleo (de mano de obra no calificada y de eficiencia
ccondmica entren en colizibn, es especialmente importante que el planificador de
proyectos tenra en cuenta una rama de variantes de disefios. En esios cagos no
puade definirge una funcidn clara v cuantificable de objetivos xr el encarrado de
adoptar las decisiones necesitard considerar una serie de variantes cuando forum-
le su juicio subjetivo sobre los pro y contra entre diferentes ohjetivos.

la fase d2 individuacidn de wn proyvecto es wna de las etapas mAs importoie
'ess en la labor de planificacién. [fuchas veces no se le da una atencibn suficien-
tamente sistemibtica. FPoco vale lo bueno que sea el disefio y la estimaciSn de una
wriante de provecto si no es la variante "justa" para alcanzar el objetivo.
Aimgue lueco cn etopns ulteriores pnedan efectuarse reajustes, es casi siempre cinr-
to que después de que se ha empleado un gran esfuerzo en estimar wna determinadn
varinnte existe renuencia por parte de los planifiadores a abandonar agquello en
lo que han estado trabajando y admitir que se han elesido las variantes equivocadas.
lor consiguiente, la sugerencia obvia en este caso es emplear suficiente tiempo y
dedicar suficiente atencién en un principio a esta fase de individuacidn para
asepurarse en la medida de lo posible que se han individuado las variantes juslas
para un determinado objetivo y una situacién dada.

Cuando se ha determinado une serie de variantes de dis fios de proyectos v
de elementos de proyectos, el economista puede iniciar su tarea de analizar la
eficiencia econdmica de las variantes de disefio para elementos asi como la efi-
ciencia econdmica reneral asociada con distintos proyectos compuestos de una se-
rie de elementos separables y no separables. De estos tipos de anflisis nos ocu-
paremos en lo gque queda de &ste capftulo.
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Las ouestiones bdsicas que se preguntan son: a) &Cufl es el disefio
econdmicamente més eficiente para un determinado elemento separable de un
proyecto? y b) &éVale la pena agregar un elemento (disefiado en la forma mis
;{igiente) al proyecto total?. De esto se tratard en las Secciones 11.3 v

11.3  EMPLEO DEL RAZONAMIENTO ECONOMICO EN EL DISENO DE ELEMENTO3 SEFARA-
3LES DE UN FROYECTO 1/

Supén;ase que se ha identificado injicialmente un nfimero limitado de
clementos separables de un proyecto para un conjunto total de proyechos que
satisfard alrunos objetivos., tada uno de los elementos pueden diseiiarse de
formas diversas variando la tecnolorfa, la escala, la ubicacién y la fecha del
elemento. L+ pregunta que aquf se formula es la siruiente:d qué orientacién
puele dar el economista para individuer y determinar el disefio que resulte
econdmicamente m4s eficiente?

La cnestifn de variantes de disefios para un elemento de proyecto (o un
provecto total) abarca el anflisis de variantes miiltiples que se excluyen enlrc
si. la fases bisicas comprendidas en los andlisis de variantes mutuamente
oxclusivas son exactamente las mismas que se examinan en la Parte I. Se iden—
tifican los insumos y los productos relativos a las variantes y se estiman sus
valores econémicos para los insumos y productos identificados para llerar a es-
timaciones de costos y beneficios. Luero se comparan los costos y beneficio:n
osociados con cada variante para hallar la variante econémica mis inleresante
entres las analizadas . '

Seglin las relaciones existentes entre los disefios de variantes mutuamente
nxclusivas que se consideren, valdrd uno de los dos tipos si/mientes de coupsn-
raciones (véase tambidn Seccidén 2.2.4)

o N ~s . . . . 4
i) 3i las variantes mutuamente exclusivas producen las mismas corrientes e
beneficios pero llevan consi;o diferentes insumos y/o corrientes de ‘o~

tos, entonces han de compararse el VA de costos de las variantes, y

elegirse aquella variante que tenga el costo mfnimo. Sfjuese esto de que,

si los heneficios son los mismos para todas las variantes, entonces la
variante con el costo minimo (en términos de VA) tiene el VAN méximo.

Ese serfa el caso, por ejemplo, si se estudizsen varias variantes de L&n-

nicas para fabricar el mismo producto. AsI tenemos, por ejemplo, que po-

drfan individuarse tres variantes de técnicas de corta y extraccién que
podrfan utilizarse en el aprovechamiento del mismo volumen de madera nece-
sario para el elemento de fabricacién del proyecto. 3e eligirfa la vorian-
te de costo minimo en funcién del objetivo de eficiencia econémica (re-
cuérdese, sin embargo, que también han de considerarse los costos

;/,Si hay elementos no separables asociados con un determinado proyeccto, enton-
ces lo que sigue se aplioca directamente al proyecto en su conjunto.
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indirectos que son diferentes entre las distintas variantes).

i1 3i las variantes mutuamente exolusivas que se analizan fueran a producir
unas corrientes de beneficios y costo alro diferentes, entonces pueden
compararse directamente los VAN de las variantes., As{ sucederfa, por ejem-
rlo, 8i el analista contemplara variantes de escala pare un proyecto o
para un elemento separable, o si ocomparara variantes de actividades fina-
les e fabricacin para utilizar un determinado volumen de produccién e
madera d® un proyecto, o considerara las posihilidades de asrregsar un ob-
jetivo al proyecto (por ejemplo, afiadir el objetivo de proteccidn de sue-
los o de cuencas a un objetivo primario de producir lefia u otra madera
rollizaj,

En lo que queda de la Saccibn 1l.3 se aplican estos enfoques a cuatro
elementos principales de disefio, o sea, técnica, escala, ubicacidn r tiempo.

11.3.1 Variantes de técnicas

La mayor parte de los elementos de un proyecto jueden llevarse a oabo uti-
lizando diferontes técnicas (ﬂombinaoionee de trahajo, tierra y capital). lor e-
jomplo, se dispone de variantes de disefios de aserraderos que utilizan diferening
cantidades vespectivas de trabajo y capital (maquinaria). TPueden crearse jlii-
taniones aplicando diferentes especies y diferentes précficas de establecimiento
v mantenimiento o dlferentescombinaoionole intensidades de insumos (por ejouplo,
fertilizantes). Las instalaciones de elaboracidn pueden utilizar diferentes
tipos de enarcfa. 71 transporte de productos madereros puede comprender Jiver—
nag combinaciones de equipo (carreleras;. FPuede llevarse a cabo la corla y exlrnc—
c¢ibn da un determinado producto con mucha mano de ohra y simples herramient:is ma—
nvales o con maquinaria compleja v pocos hombres.

Si el producto (o beneficio; relacionados con diferentes opsinnes t&eni-
oon que se excluyen entre sf va a ser el mismo independientemente de la t&cnica
cle;ida, entonces una sencilla comparacién de los Vi de los costos de las va-
rientes puede proporcionar la informacidn adecuada pare clegir entre allos. - Ia
opeibn que tencra el VA mfnimo de nostos es 1n econSmicamente mds eficiente porr
obtener el produclo dado.

Desde un punto de e"iciencla econbimica, la opoidn de una t&enion en In-ar
e otra para congeguir un producto dado dependerd de los correspondientes contos
an los factores (por ejemplo, la relacibn entre el comto del trabajo, ticrr: v
noquinaria,. 31 la mano de obra es relativamente barata, enlonces las téecnicas
de rran intensidad de trabajo tenlrdn por lo renerszl unos menores costos melion
por producto wnitario que las técnicas de gran intensidad de ecmpitaly i la tiore:
os barata (o tiene un bajo costo de oportunidad), eutonses el aprovechamiento
intensivo para elevar al miximo el cultivo por hectfrea userd menoa intaresonle
(que en el caso de una situacibn donde el costo de oportunidad de la tierra es ele-
vado; si es alto el costo de los fertilizantes,tanto menos prohable serd quz win
fertillzacién intensiva de las plantaciones forestnles pueda ofrecer una aportia-
¢idn positiva a un VAN del provecto, en ifuwaldad de circunstancias. Con el si-
rniente ejemplo se ilustra este punto ;/.

1/ Tomado dn Gittinger, 1972.
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Se propone un proyecto forestal en Minez., Un elemento consiste en el
lesbroce de tierra para una plantacién. Pan de limpiarse 400 hectireas y se
considera adecuado un perfodo de cinco afios para esta operacibn. Se han‘pro—
puesto dos opciones técnicas: una supone el desbroce a mano v la otra la lim-
pieza con miquinas. En las columnas 2y 3 y 4 del Cuadro’ 11.1 fifuran los
costos de ambas opciones . Dada la relacién actual entre costos de mano de obra
v capital, la opcién mecénica tiene un VA menor de costo si la tasa de ac—
lualizacidn elegida es del 10 por ciento. Sin embargo, si los costos de la
mano de obra son inferiores en relacidn con los costos de las miquinas, difa—
mosg por ejemplo un 20 por ciento menores, entonces la variante de ¢ran den-
sidad de mano de obra tendrfa los VA menores de costos, dado el mismo tipo de
actualizacifn, Aunque esfe concepto es evidente intuitivamente, alimnas t8c—
ninas rque se orientan a un empleo intensivo de factores productivos que abun—
dan eu pafses en desarrollo son a veces pasados por alto por elahoradores de
1roiectos ddndose preferencia a téenicas "modernas"”, de ordinario de ;rrn in-
tensidad de capital, creadas en los pafses en desarrollo con unas dotnciones
de recursos radicalmente diversas. Se trata aquf de un punto que se debe te-—
ner en cuenta en las primerfsimas fases del disefio de proyectos forestales en
jyalses en desarrollo.

Ntra consideracidn interesant~ eun el andlisis de variantes de téonicasn
ag qme con toda probabilidad producirdn diferentes corrientes de rostos a los
larro del tiempo. Si es asf, entonces es probable que la orcién entre diversnn
téonicas resultard influfda por 1l tasa de actualizacién aplicada al andlisis.
n 2l ejemplo anterior si se considera la hipbtesis orisinal de costo de monn
de obra, la opcibn mecfnica tiene el VA menor de costos, si la tasa de achuali-
zncidn es del 10 por ciento. Ji esta tasa fuera del 20 por ciento, entonces la
cpeidn de rreon densidad de trabajo es mur econdmica en cuanto a VA. s asi
rorgue la opeidn de fran densidad de trabajo tiene wna proporcidn comparativa-—
mente mevor de coghtos hacia el final del perfodo, al paso que la opcién mecdni-
ca lleva consigo un mayor aste inicial de instalacidn con menos costos de Tun-—
cionamiento v mantenimiento en los afios sucesivos. Yor consiguicente, unz morer
"sotualizacidn” de costos Tubwros Mvorece esto alternativa on la que wnn wivror
proporcidn e sus costos se va a verificar en el futuro.

Jigcuiendo un proceso iterativo, el analista llepa a la "fasn de actunli-
zacién equipnradora" del 14 por ciento., Ts la taga de actualizacién en que wn
par de variantes con diferentes corrientes de coslos tienen unos VAT iguales.
u comparacidn con la tasa de actualizacibn social ofrece una recla inmediata
Jecisoria, por lo que se refiers a variantes mutuamente exclusivas. Asi pnes,
si la correspondiente tasa de actualizacién social ¢s inferior al 14 por ciento,
entonces la variante mecanizada es m&s eficaz debido a que el VA le sus coston se-
rdn tambidn inferior. Si la tasa correspondiente es superior al 14 por ciento,
entonces la opcién de gran densidad de mano de obra serd la mejor desde un purito
de vista econémico l/. Los resultados de este tipo de andlisis pueden preseniarse

de forma prifica (Fipura 6).

;/ Como sefiala Gittinger, pueden existir varias razones sociales por las cuales
sea preferible la opcibn de gran densidad de mano de obra, incluso cuando la
correspondiente tasa de actualizacidn social mea inferior al 14 por ciento.
En esté camo, la opcidn comprende objetivos y criterios muy distintos de los
relacionados con el anilisis de eficiencia econdmicn.
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Cuadro 11.1

OPCION ENTRE VARIANTES DE DESBROCE DE TIERRAS MECANICO Y MANUAL: TUNEZ ($ EE.UU)

Desbroce manual

(1) (2) (3) (4)

Afio Salarios Otros costos Costos totales
1 44 050 3 800 47 850

2 44 050 3 800 47 850

3 44 050 3 800 47 850

4 44 050 3 800 47 850

5 44 050 3 800 47 850
Total 220 250 19 000 239 250

Desbroce mecénico

Afio Costo del Funcionamiento y Costos totales
equipo Mantenimiento

1 90 700 21 586 112 286

2 - 25 134 25 134

3 - 25 134 25 134

4 - 26 227 26 227

5 - 26 227 26 227
Total 90 700 124 308 215 008

Tasa de actualizacién del 10 por ciento del valor actual: desbroce manual $ EE.UU 181 399

Tasa de actualizacién del 10 por ciento del valor actual: desbroce mec&nico 175 905
Tasa de actualizacién del 20 por ciento del valor actual: desbroce manual 143 101
Tasa de actualizacién del 20 por ciento del valor actual: desbrooe mecénico 148 759
Tasa de actualizacién del 10 por ciento del valor actual,

pero el costo de la mano de obra es un 20 por ciento menor: desbroce manual 133 586

Puente: Cuadro basado en Gittinger 1972, pég. 124
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Figura 11.1

TUNEZ: Opci6n entre las variantes de desbroce manual y mecénico
de tierras en que se ilustra la derivacion gréfica de la tasa de
actualizacién equiparadora
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Fuente: Cuadro 15 y Gittinger 1972, pég. 125.
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Bn alfunos oasos, diferentes téonicas aplicadas a un elemento anarrsa-
An diferentes beneficios totales. Aunque los beneficing primarlos prelendi-
dns (por ejemplo, valor de la madera producida) pueden ser los mismos, puede
haber alyunos beneficios secundarios que varfen. For ejemplo, una variante
que ocomprenda ol empleo de magninaria sencilla del pafs puede surtir henefi-
ning necundnrios diferentes para una economfa de lo que sucederfn con i va-
rinnt que im;liquo al empleo de maquinaria pesada importada para fabricar el
wismo producto primario.

s antog sasos hay que gomparar s hien que les aimples 74 4o sun oon-
boos lom YA de Tng variantes,

Mo consideracidn importante en el andlisis de las opsinnes Léomicns
3 Ve opelatioe o 1o aalidad del produclo v n las cuastiones concernionlan ol
o lap Al wisno,  Por ejemplo, 1o anlidad de un prodoclo de una ojarncidn e -
“isada pnede ger notablemente més wiiforme que la calidad del pradetho prone fon-
In poequefing operaciones con amplao intensivo de mano de obra. Aln cuando ol
wilomen de producoidn gea el mismo, an valor {los benaficios) qua van auesi dog
Lz vnriantes ypueden ger diversos debido a diferencing de anlidad,

De modo andloro, el anmlista tiene gue estar aierlo da qia hn definido

hien »] objeto del proyecto v el prodncto final al efactner las comparaciones e
tdanicas.  Jor ejemplo, en silvicnltura existe mma Lendencio comin o pongar e
i agpecie du mis rdpido cresimiento es snperior a otra de crecimiento mis lTenlo

1 lecip, e toma como "ohjetivo™ el rendimiento miximo de volumen ;ov snparfi-
sie wnitarvia y unidad de btiempo;. Aunque en mmchos casos esle es el ariterio
pertinante que se debe emplear al optar eulre diversas especing, aris'en Lomhidn
nunhon casos on que no en asf, Ll analista tiene que tener presente rue lo que
interesa en 1 andlisis econdmico es el awnento de valor v que esle amenlo ;iuale
aslar o no eghar estrechamente relacionado con los aumentos maleriales de volumen
por svperficie wnitaria y wnidald de tiempo.

Jas opciones tdonicas consideradas para un elemento o prorec'o dependersn
an gy ran medida de la experiencia v conocimiento del parsonal téonico que inter-
viene an lo Ildu1f1va016n del proretlo. la opcidn Je la voriante mis ofises {Ag-
Lima) dependerd también de las Jdecisiones en punto a otros clementos del pro- st
Asf tonemos yue en alyunos casos el analislhs ge verd anle conjuntos de variantos
1n LArninas para todos los elementos dal prorecto y se le jpedird qne analice ouns
viriankes comn nn conjunto sin aislar los elementos jara proceder a wn andli
por separado.  @n esle caso pneden utilizarse los mismos milodos tureridos arein
pars ol andlinig de los elementos saparahles,

11.3.2 COpcionesg de esnala

Fara muchos tipos de actividades, pueden encontrarse sustanciales "economfnn
de escala® en nl;unas ramas de la produccién. Ias eronomfas de essnla ae velieren
a 1a variacién en los costos medios wnitarios que pueden conseruirse variando 1n
annala de lag operaciones. Puede nue se pida al economists que annlice loa nispnon-
log enondminos de las diversas escalag de produceién en sagns en que el nival da

yredueeidn dal provesto o de nn elemento no eahéd fijado por el meinado {por ajemplo,
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en el caso de alggnos tipos de proyectos orientados a la exportacibén, o en el ca-
80 en que pueda diseflarse un Proyecto para incluir varies unidades pequefias de
produccién o una unidad mayor).

El sistema més préctico es definir varias escalas alternativas mutuamente
exclusivas ~todo ello tal vez combinado con varias opciones tecnolégicas— y luepo
analizar cada una por separado, escogiendo aquélla que tenpa el mdximo VAN como
escala 8ptima del proyecto. Bn osta operacidn no entran en juero nuavos problemas
l.efricos, Ta cuestibn de escala puede tratarse exactamente de la misma forma que
la de 1la técnica. s m4s, sucede con Trecuencia que las dos se analizan conjunta-
mente,

El principal problema con que se tropieza al afrontar la cuestién de esci-
1a es la falta ceneral de informacién suficiente sobre las variaciones de costos
que se dardn con diferentes escalas de produceibén, I'ara algunos tipes de activie
dauieg fabriles, se dispone de estimaciones bastante buenas., 3in embarso, esas
wifres reflejan muchas veces relaciones de costos de los factores en pafses que no
sondel pats del proyecto. El analista tiene que jrocader con cautela al adaptar
~sa informacifn directamente a su andlisis . in la mavorfa de las actividades To=-
restales existe myy poca informacibn especffica y empfrica sobre las economias de
ancelas  Tlan de aplicarse estimaciones aproximadas, sobre la base de la experiennin
v ariterios Jdel personal téenico.

n los casos en (ue existan cronomfas de escala, interesa n weces caloular
¢l tamafio de wnbrol para una deferminada operacibn, o sea, la escala de opernsidn
en 1a que el VA de los costos equivale al VA de los boneficios previstos. ‘in esca -
1as mupnriores a ese nivel critico, el VAN seria positivo v en escalesinferiores
#1 minuwo, el VAW serfa nerativo. =1 andlisis de umbral también se emplen en Jos
milisis de nensibilidad, como ya se explicd en la 3ercién 10.5.2 , donde se nti-
lizia como e jemplo el cdlculo del precio de umbral (o costo-precio). E1 método
para enlenlar 21 tamafio de umbral de wa determinada operacién es exactamentn ol
mismo, snlvo que la cantidad de produccién se resuelve como inclenita.

11.3.3 Variantes de ubicacién l/

¥n al;unos casos, al analista se le pedird que annlice diversos emplazimicn-
tos para un determinado proyecto o elemento de proyecio. Ia labor de andlisis
pucde reducirse considerando sélo los elementos de nostos y beneficios que variun
con la ubicacibn. For ejemplo, en el casc de ubicaciones diversas: e planbtunin-
nec, el analista tiene genoralmente que considerar s6lo los efectos le las diferen-
ning de siltio, costo del transportn y valor de la tierra. Io infornacién goihen
asng diferencies puede presentarse en forma de simple cnadro para dar a la antori’nd
dnacisoria una idea clara de los costos y heneficios gue van asocindos a lag diver-
ans ubicaciones., Con mucha frecuencia los impuestos voriardn con la ubicacién ,
lo mismo que las subvenciones otorgadas para obras :lc desarrollo en reriones relo -

1/ Bl término "ubicacién" en el sentido aquf utilizalo puede referirge a la vo- i
0 Zona en que Bse emplazard el proyecto as! comoal. lurar concreto dentro de 1o
. . 4
rerién en que se emplagardn las instalaciones de proluceién.
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tivamente atrasadas deunipafs (por ejemplo, en el caso del Brasil). Estas di-
ferencias no reperoutirdn en el anflisis econdmico en cuanto a VAN, pero sf
que afeotardn al anflisis financieroc de que se habla en el Capitulo 7.

Al ani'lizar variantes mutuamente exolusivas debe primero establecerse
la {ndole de la ocomparacién, es decir, en funcién de qué factores son las ve-
riantes mutuamente exolusivas y cuil es el factor restrictivo gque se considern.
En al;unos casos, serdunwdeterminado insumo (por ejemplo, la superficie de
tierra); en otros casos, serf una limitacién de la produccibdn (por ejemplo, ol
tamafio del mercado del proyecto, eto.) . Han de especificarse clarumente las
limitaciones antes de poder llevar a cabo un andlisis econdmico secnsata dn va-
riantes mutuamente exclusivas.

11.3.4 Variantes de tiempo

Alpunas de las cuestiones més comunes con que se tropiseza en los pro-
+ectos de cardoter forestal se refieren a la fecha de los clementos de wn pro-
yecto. Reviste especial importancia la cuestién de la determinacién de 1la n-
dad de rotacién o de tala. También existen otras cuestiones relativas a las
Ffechas de las actividades., Muchos de los problemas criticos de tienmpo con e
se tropieza en los andlisis de un proyecto se refieren a la fecha de wn Jelar-
minado elemento en relacién con otros. Estos problemas se examinan en la Sec-
cibén 11.4, en que se trata de las interacciones y opcién de diversos elementos
que han de incluirse en un conjunto global de un proyecto.

11.3. 4.1 Determinacién de la rotacién o edad adecuada de corta

La cuestién bdsica desde un punto de vista econdmico es, dada una enspecic,
unag condiciones locales, y unos valores para los costos y benaeficios relacionu-
dos con una determinada situacibn, qué duracidén de rotacién o de perfodo de ecro-
cimiento maximiza el VAN,

La determinacién de la rotacién econdmica o edad de corta Sptima no plin-
ten nuevos problemas que sean diferentes de los que ya se vieron en anilisis
de otros aspectos de variantes mutuamente exclusivas. 3Se calculan lon VAI" porn
diversas edades de cortas y aquella que arroje el VANl miximo se elige como opcibn
preferente desde un punto de vista econdmico. S5i se dispone de inforuncibn sobro
rendimiento v valor unitario por afio, entonces resulia un proceso sencillo hallor
la rotacifn oon el méximo VAN.

Conforme se indicd en el Cuadro 11.2, el analista estima los heneficion
totales (columna 3) y los costos totales (columna 4, que me darfan si ol rodnl
se mantuviera para cada uno' en los n afios., Entonces actualiza ~sos valores
v sustrae el VA de los costos (columa 6), en particular el costo de oportunidad
Je la tierra partiendo de los VA de los beneficios (columna 5; rara cada diversns
rotacién con el fin de obtener un VAN (columna 7) para cada una de ellas. Ia ro-
tacién que tenga el miximo VAN es entonces la que se elijes In ese caso, el
miximo de VAN se alcanza en los afios 20 y 21.
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Fara llegar a una rotacidn 8ptima no es necesrio caloular el VAN pa-
ri todos los afioss &l analista puede llepar rdpidamente a la duracién 8ptima
de la rotacién calculando los VAN para unos ocuantos afios espaciados, y luego

concentrando la atencién en los afios en que el VAN se aceroa a su miximo y lue-
(o empieza a hajar.

Otra posibilidad, como se indica en la columna 8, es que el analista
jnede estimar la tasa de rendimiento marginal (TRM) (TRE marginal; mantenien-
J» el rodal por ofro afio, que es lo mismo que la tasa de aumento en los benn-
finios corrientes netos de un aflo para otro. El {iltimo afio para el cual la
T’ essuperior © igual a la correspondiente tada de antualizacién (en este na-
50 g4 presume que sea el 7 por oiento) es la duracibn de la rotacién que ele-
vard al mfximo el VAN. En este sjemplo, la TRM baja al 7 por cientn entre los
atos 20 y 21, por lo que en este caso tambidn la duracién 8ptima de rotacibn
52 haulla compreniida entre los affos 20 y 21,



- 174 -

*1eTop | ‘®x1373 ®T waed -
pPepyuniiodo ap Jenue 03500 {1BTQP | ‘| oue [3p 1I3ied e uoToBUSpIO AP Tenue 03800 S3IBTQP 67 ‘OIUITWIII[qRIS2 Ip 80380)H V&4

*3TTY) ‘e307 ud souyd ap sojueTwypuax eied solep ‘z/6| £i08919 us opeseg \ﬂ

z oLy 9°see L

z sy Lé€TE 9

z veY o‘ole (14

z YLy 14962 174
S 174 6S €8 z v6¢ €182 €T
9 (44 6S ¥8 z e 9°69z 44
L 9z 8S v8 z 8ve 6892 ¥4
8 ‘ 9z 8< v8 z 1743 €12 (4
1] (14 Ls 8 z 862 9‘z12 61
(L]} €2 LS 08 z 0Lz zée6l 8l
4} ¥4 9 17 z €92 L¢eLL L
I3 9¢ €L z 912 951 9L
z 161 ze9€l 1t

4 91 611 L1t

z 141 €°col €l
4 13 149 z 174} c‘ss 4}
14 6y 4 901 (3473 1
@) .S L2 z 98 v19 o1

oS 3% z s9 6% 6

6% 1€ z €< LeLe 8

8y 1 74 z 8t 0‘L? L

9y 9 z 174 1421 9

Sy 8 4 1 Lt S
9 0 z 0 0 9-1

(ot) 0 0o of 0 0 0

() L) ) (z2) ?m.;

833U3T1100 8033
SOJO}JaUaq SOT U3 ojuvwNE IP ese] NVA \m S03800 3p VA  SOTITJauaq 3ap VA \M S0380) SOTOTIIUAY /| OJUIYWIPUIY oOUY

(8) ) C)) ) (¢)) (€) @) Q)

(VH ¥0d) NOIOVIOM V1 30 NOIOVNDNNELAA

Z°LL oxpen)



- 175 -

El método TRM es probablemente el de mis fScil empleoe. lara cada
afio, se estiman los beneficios totales como aparecen en la columna 3. Para
obtener el TRM, el analista resta los beneficios de un afio de los afios suce-
sivos, luego resta los costos que se darfa durante ese afio, (es decir, la co-
luma 4} y divide el resultado (el aumento del beneficio corriente neto) por
¢l beneficio que se obtendrfa si el rodal se cortara en lurar de mantenerlo
1or_otro afio mis. Tor ejemplo, el beneficio obtenido en el aiio 2C (324 d8la-
res; se substras lel beneficio obtenido en el afio 21 (342 d8lares). £l resul-
tndo equivale a 24 d8lares. Entonces, el costo anual de ordenacién de 2 dd-
lares se resta de los 2] d8lares, con lo que resultan 22 18lares. Tate es ol
heueficio neto que podrfa obtenerse si el rodal se mantuviera durante el afiv
20 {hasta el afio 21 en lugar ds cortarlo el comienzo del afio (o final del afio 1.,.
Tate baneficio neto se divide luepo por el beneficio que se podrfa obtener al
inicio del afio 00, es decir, 321 J5lares, ¥y se multiplioa por 100 arrejando asf
un TIM del 7 por ciento.

La 16;ica de este mdtodo es muyy sencilla. Mientras los beneficios arez—
san A un ritmo superior a la tasa de actualizacién, vale la pena dejar el rodal
- gque el VAN awnenta también. Tste método aplicado a los andlisis basados en
vilores de mersado es fundamentalmente el concepto de "madurez financiera" tan
familiar a los expertos forestales.

Tara 1lefar a la edad adecnada de corta no es menester calcular las N
jara todog los afios, Frimero se nalculd la TRY para los afios 15-17, v results
snr soperior al 7 por cianto (1a tasa de actualizacidén supuesta). 3e calonld
entonces para el afio 21 y resultd ser inferior al 7 por ciento., in los afios
‘=<1 se halld que era del 7 por ciento.

Cuando se comparan dos o mds variantes mutuamente exclusivas que implican
diferantes perfodos de tiempo (por ejeniplo, diversas duraciones de rotacién), han
de hacerse reajustes para tener en cuenta los diferentes perlodos de tiempo
correspondientes. ¥n el esjemplo que nos ocupa, este reajuste se hizo incluyendo
al costo anual de oportunidad de la tierra en su olro mejor emplso posible. lor
njemplo, si se eligiese una rotacidn de 20 afios en lurar de una de 15 afios, sc
renunciarfa a 5 afios de valor neto que podrfan obtenerse de la tierra (5 ddlares o
wm d8lar por afio) si se hiciese el aprovechamiento en el afio 15 ¥ sn utilizase
jara los sifuientes cinco afios en su otro mejor empleo posible.

Una forma comin de tomar los forestales en consideracidn perfodos desigua=
las de tiempo al optar entre edades de rotacién es la de calcular lo que se 1lama
el valor de expectativa de la tierra o suslo ('wS). La edad con mavor Tis s en—
tonces la que se elire como rotacibén 8ptima desde un punto de vista econdmico.

®l VE3 es fundamentalmente unnmedida. financiera, igual al wnlor actual de
wn n@mero infinito de rendimientos peribdicos netos iruales de R dblares recibiidos
~ada r afios. Bn silvioultura, r si'nifica la edad de rotacién R} los rendimientos
netos obtenidos de una rotacidn. ln el cilculo del Vi3, no se incluve el valor
da la tierra; por consiguiente, el VE3 indica fundamentalmente lo que poiria permi-
tirse para la tierra y llegarse todavfia al punto de umbral (en que el valor de los
henaficios equivale al valor de los costos cuando ambos se a?tualizan hastn.el mo~-
manto presente empleando la tasa pertinente de actualizacibn). Tn el Apéndice 3
figuran mds detalles sobre el VES y la forma de calcularlo.
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Si se eotima correctamente el costo de oportunidad de la tierra serfin ue
ruplan, entonoces los métodos de VAN para una rotacién y de TRM v VO3 deberin to-
118 dar la misma respuesta en lo que toca a cull es en tdrminos econdmicos 1n
ntizidn de rotaoibn o la edad de corta Sptima. Como ya se indic, nl mdtodo de
1i ™1 es prohaublemente sl de mds M4cil empleo. Una vez se haya da'erminado la

toteidn Gptima de la edad de cortn, entonces puede salenlarse al VAT o la TRE L/.

11.7.4.?2 Dtras consideraciones de orden cronolérico

Alamis le la determinacidn de la rotacibn, habrd de considerarse onfl es el
anlandario Sptimo le otras actividades del proyecto. [or ajemplo, nunles serfan
1oy reperonsionss que en el VAN tiene el escalonar las inversiones en planta 7 egui-
po nrenle parfodos mds largos de los previstos en un principio, es decir, saenlonnr
#1 ~an'ableciniento de nn proyecio.é 0, cémo Jehen escalonarse las inversiones en in-
“rostirustura,es decir, oudndo deben construirse las carreteras? stns cvregtionsn
j1=lon sery n no, interesantes sesin 2l encargo del analista y el proyesto conside-
raslng bnommchos casos, el personal tdenico ha fijado el calendario inizinl e las
liverans actividades, 3i para el anilisis econdmico interesan otras minslionas e
wlendario, enlonces el analista definirfa de nuevo, oon ayula del personal LS:mino,
mmriag okrar fechas. Utilisando los cuadros de corriente de valor:s jara odn vo-
riai e, analizarfa cada una como una variante por separado, comparanlo low TAli joro
dnr onon la variante que tengs mayor VAN, 3i las cantidades y las fechas de los pro-
Austng (hennficios) siruen siendo los mismos para todas las varinntes, antonses el
tnalista puede comparar los VA de costos y escorer agudl con el minimo valor yor sar
»1 wig aficiente, respectivamente, desde el punto de vista econdmico.

11.3.5 Comentarios sobre opciones de disefio para elementos separables

38 han analizado diversos disefios de elementos en fiuneidn de lox métoion A=
propindos para analizar variantes mmtuamente exclusivas. Amngue 1a hipdtesis de 1
eyelugividad mutua vale para cualquier situacidn dada que impligue ~l mismo recnrss
“tor ajamplo, superficie de la liarra, o limitacidn de producaidng es Lonhifn [eai-
“legma mm andliais minneioso indigne que es nesesario incorporar Jos o mis disefios
nn a1l mismo jroyeoto para diferentes sectores del proyecto, lor ejomplo, puedan
amjlenrse dos o mds sistemas distintos de corta y extroscién en el mismo pro-naho
4i avinten gondicjones diferentes pava purtes de 1a superficie  total el jreorecko.
1oe@o andlor o, pneden utilizarse diferentes intensidaldes le explobasifn ;o dife-
renter jartes de la zona del provecto, o caba emplear dos o mis LAenicas Jiferantan
para o tener ol producto total del proyecto, sepin las condiciones con:retns qun se
ansusulren en el medio ambientna en que se desarrolla el prorecto. OSnbsisle la cues—
Li’ de que para enalquier sector dado de una zona del proyecto o para cualuier

L’ Ta ™M se refiere sflo a la diferencia entre mantener o aprovechar yn daterminado
rodal en el afio t o en el afo t+l. Tiene todavia que caleularas un VAT o Ta lasn
da rendimiento interno (financiero o econdmico) para indinar si realmente vala 1a
pens antes que nada la plantacibn de los &rboles.
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porsibn de la producoién prevista del proyeoto, s6lo puede escogerse uno u
otro disefio. Por consiguiente, puede aborderse un anflisis de los subelemento:
disrregados, pero la gonsideracién que a cada uno de ellos se preste sifue
ruardando relacifn ocon cudl de las variantes mutuamente exclusivas identifica-
das posee el VAN miximo para cada suhcomponente.

1 el Cuadro 11.3 se resumen los métodos apropiados de anflisis de va-
rianteg mutuamente exculivas para diferentes elementos del disefio.
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Cuadro 11,3

METO0OS FARA ANALIZARVARIANTES MUTUAMENTE EXCLUSIVAS RELATIVAS
A DIFERENTES ELEMENTOS DEL DISENO

“lamentos del
Jignfio

Diversos disefios tienen el mismo
tiempo y valor en owanto a bene-
ficios

Diversos diseflos tienen diferentan
tiempos y/o valores en cuanto =
beneficios 1

'nsnolarfa

woaln

iMinnnidn

dLerpo

Fara cada variante saloular el
7A e oostos que difisren entre
variantes. Essorer la que tenya
el VA mfnimo d2 costos.

oA 2/ (1los beneficios variarin
con la escala para cualquier
componente qua se analice;

Fara cade variante, calcular el
VA de costos que difieren con la
ubicaciln. Escoger la que tenga
el VA minimo de costos,

M4« (el tiempo de los productos
¥y por tanto de los beneficios
variard) :

Comparar los VAl de las varinnias;
escoger aguella con un VAT méxico,

Comparar los VAl de varinnkes; ag-
corer la que ten;w VA miximo.

0 analizar los incremznlos in
egcala que vtilinen w
TRM, y escorer el hamifio ean ronn |l
T degciende “nata 1le 2 ¢ ]
tasa de astualitncidn,

. ,
sislbon e

Jomparar los Vall de las diverses
vbicaciones; estorer wynellns oon
el miximo VAI.

Comparar los TA!N de variantou; -
coger agnella con el miximo 7.,

0 utilizar el mAtodo de 1o TY, [
ejemplo, en el nago de determinacidn
de la rotacidn o eda? ¢ ~orl:.
(Asesurarse de hacer lou v~ jnibhs
correspondientes para Lenar an ounn
ta lag diferencias de Licago, (or
ajemplo ammentando los coglos de
oportunidad dn 1n tieprn ,

L/ 5i dos (o mds) variantes tienen varios elsmentos de sostos y/o benefinios nn sowiing
entonces jmede compararse la diferencia neta en el VA de los coatos r boneTiciovs - e

1ifieren entre variantes,

Si la diferencia neta entra la variante i (congilapul. !
variante hagse) v j (la que se compara) es positiva, entonces es praferible es

SRR

ma, 3i la diferencia es negativa, entonces sifue siendo preferible la variable i,

'ste sistema vale para todos los elementos del disefio.

Fundamentalmente se 'ral: del

método de la TRM que se analizé para determinar la rotacién o edad de corta.

~

I

/ 1.4 = no aplicable
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11.4 INTERACCIONES ENTRE ELEMENTOS DEL DISENO Y CONPONENTES SEPARABLES
DEL PROYECTO

Los ouatro elementos del disefio analisados, -teonologfa, escala, ubi-
oacién y tiempo~ -guardan por lo genersl una correlacién mutua para un deter-
minado elemento. En el estudio hecho en la Seccién 1ll.3 se han tretado los
ocuatro elementos por separado oon objeto de aclarar algunas de las diferencias
de metodologfa que pusden aplicarse pare llegar al disefio mfs econémicamente
eficiente de cada elemento, manteniéndose constantes otros elementos. Susle
ser préotioo separsar los elementos desde un prinoipio cuando se inioia el ank-
lisis. Sin embargo, en algun momento el analista tiene que considerar las in-
teracciones entre slementos,es deoir, prever la variacién en algunos elementos
al mismo tiempo.

La variedad de interscciones que teSricamente pueden oconsiderarse para
las diversas situaciones de proyeotos es virtualmente ilimitada, mientras que
las que prfoticamente pueden considerarse en un determinado anflisis de proyeo-
to estén por lo general muy limitadas por necesidades de presupuesto y exigen-
oias de tiempo que se imponen a la labor de planificacién del proyecto. Asf
pues, la mayorfa de los anflisis comensarén con algunas variantes de disefios
pare un elemento (y un proyecto) que comprenden determinadas combinaciones de
téonica, esoala, ubioacién y tiempo. En este caso, el economista elabora pars
cada una de las variantes especificadas un ouadro de corriente de valores y
un VAN y entonoes compare los VAN del nfmero limitado de variantes de disefios
mutuamente exolusivas que se estén considerando.

Si la situacifn lo requiere, el analista puede también efectuar algunos
estudios mfs detallados de los diversos tiempos de un elemento, o proponer la
oonsideracién de otras esoalas no inoluidas en las variantes limitadas ofrecidas
por el personal téonico. Puede también considerar algunas opoiones téonicas no
consideradas en un principio. Por ejemplo, si se dispone de datos sobre la res-

sta de varias especies potenciales a diferentes intensidades de ordenacién
f::n- ejemplo, regimenes de aclarec y aplioacién de fertilisantes), podrfa anali-
sar los beneficios y costos que van asociados a esas variantes para llegar a una
téonioca. mfs eficiente que convenga a la situscién conoreta del proyeoto. En eate
oaso, considerarfa la interacoién que hay entre técnioa, tiempo y ubicacién pars
el elemento de plantacién, ocomo también las consecuencias pars otros elementos
del proyeoto. Un ejemplo servird pare ilustrar esto.

Supongamos que se estf pensando en un proyeoto integredo de producoién

y elaboraoién de madera. Ila escala y nivel de produccién del elemento de ela-
borecién han quedado fijadas por las necesidades estimadas de producoién al tiem-
PO que resulte disponidble. Asf{ pues, dada la téonisa de elaborecién y el nivel
de producoién, tambifn se fija el volumen de insumo de madere. Ia teonologia de
produccién maderers prevista requerirfa 300 hectéreas de tierras para suplir las
necesidades de insumo de madera del elemento de elaboraoién con carfoter soste-
nido, a partir de los seis afios de la primers plantacién. As{ pues, las inver-
siones en el elemento de elaborecién se han escalonado pare que entre en funcio-
namiento a los seis afios, que es el perfodo minimo necesario para generar el ma-
terial bruto maderero que hace falta.
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Aunque en el diseflo inicial no se oconsidera la fertilisacidn de la
plantacién, se dispone de datos que ofrecen algén indicio sobre la respuesta
de la especie escogida a los fertilisantes. Por consiguiente, el economista
pudiera acometer un anflisis parcial de los aspectos econémicos de la fertili-
tacién., Esta pudiera tener diversas repercusiones en funcién del proyeoto glo-
bal, Primero, se requerirfa menos tierre para cultivar un determinado volumen
de medera necesario.- En segundo lugar, todo ello tendrfa repercusiones no sélo
en cuanto a los costos de la tierre, sino también en materia de costos de orde-
nacién silvicola, extraceién y transporte.

En tercer lugar, los &rboles pueden alocanzar una rotaciin econdmica 8p-
tima en una edad anterior. Las consecuencias de estas diferencias pudieran de-
Jarse sewtir en ocuanto a otras necesidades de insumos, ubioacién de plantacio-
nes y calendario de las inversiones en instalaciones de elaboracién. (Como la
madera estf ya disponible antes de seis afios, el elemento de elaboracidn podrfa
entrar en funoionamiento antes de lo proyectado en un principio). Por consi-
guiente, estos cambios pudieran determinar diferencias considerables en los VAN
totales del proyecto con la aplicacién de fertilisantes o sin ellos. Un anfli-
sis parcial que sSlo considera los efectos sobre las variaciones de rendimiento
con arreglo a wn promedio por superficie unitaria y afio no captarfa todas las
consecusncias de la fertilizacisn en ouanto al proyeoto global. Existen conse-
cuencias para otros elementos del disefio y para otros componentes incluidos en

el proyecto.

Surge otra situacién mfs compleja cuando existen economfas sustanciales
de escala para una determinada aotividad (componente), pero el volumen de pro-
duooién necesario pars sacar pleno partido de las posibles economfas de esocala
supers & las necesidades estimadas de produccién del proyeoto, por lo menos en
los afios iniciales. En esos oasos, el analista tendrd que considerar los as-
pectos econSmicos de la utilizacidén de oapacidad. Bien puede resultar que las
economfas de escala sean tan grandes que deba llevarse a cabo el disefio mayor
alin cuando su capacidad no se utilisarfa plenamente durante varios afios. Pue-
den prepararse los cuadros de corriente fisioca y de corriente de valores pars
varias combinaciones diversas de inversiones, hipStesis de funcionamiento y pro-
ducoidn, y pueden compararse los VAN de las variantes pare llegar a la nfs efi-
oiente desde el punto de vista econSmico, dada las limitaciones individuadas en
materia de necesidades. Por ejemplo, una variante serfa el construir iniocial-
mente una fébrica de pasta y papel oon una ocapacidad anual de 150 000 toneladas
Y hacerla funcionar por debajo de esa capacidad durante los cinco primeros afios
hasta que las neocesidades lleguen a 150 000 toneladas por afio. Otra variante
pudiers ser, por sjemplo, construir en wn principic wna rébrica que produsca
110 000 toneladas, (que son las necesidades iniocisles supuestas) y luego poner
en funcionamiento otra fébrica a los cinco afios que produzoa 60 000 toneladas
més (la capacidad econdmioa minima supuesta) y tener una menor capacidad sobran-
te 8610 del afio cinco al afio siete, en que se prevé que las necesidades aloan-
ocen las 170 000 toneladas.

Este problems oconoreto lleva consigo el considerar elementos de escala
y de tiempo en el mismo anflisis parocial. Implica también consideraciones de
tecnologia pars llegar a las pertinentes estimaciones de costos para las dos
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variantes. Pueden también entrar en juego comsidersciones de ubicacién por lo
que se refiere a la ubiocaciln de las dos fdbricas escalonadas frente a la fé-
brica grande. Por oonsiguiente, es wn ejemplo de un caso en que estén estre-
chamente relaocionados entre s{ cuatro elementos del disefio.

Afn en el caso de wn anflisis de un finico elemento separable del proyeo-
to, la oonsideraciém de muchas variantes por lo que respeota a teanologia, es-
cala, ubicacién y tiempo, pusde convertirse en mna tarea importante en cuanto a
los ofloulos correspondientes.. Una ver se reconooce que existen interacciones
entre elementos, la tarea se torna afin mfs compleja, si se consideran muchas de
esas interacciones. Tomemos el ejemplo indicado en el ouadro 11.4, que sélo
comprende cuatro elementos y unos cuantos disefios limitados para oada uno. Dado
que se consideran dos ubicaciones pare el elemento de elaboracifn y dos pare el
elemento de plantacién, las combinaciones posibles son 4 x 2 x 2 x 8, o sea, 128,
Si se alargan un pooco las hipStesis sobre elementos fijos, podrén obtenerse mis
de 500 posibilidades diversas.

Desde luego, en la mayorfa de los oasos el nfmero de las variantes oon-
sideradas quedard limitado en la fase del anflisis téonico a bastante menos de
128, Si se tiene a mano wna computadora y existen datos bastante fiables sobre
los cuales basar las relaciones f{sicas de insumo-producto para las variantes,
entonoes resulta sencillo ver wn gran nfimero de diversos disefios y llegar al di-
seflo §ptimo en cuanto a eficiencia econémica. Si no se dispone fécilmente de
computadoras (y de la pericia necesaria para utilizarlas), entonces los planifi-
cadores de proyectos probablemente tendrén que reducir el nfmero de variantes a
unas poocas, empleando su criterio y aprovechando la experiencia para ver cuales
son las mfs convenientes dentro del &mbito conoreto de un proyecto,
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Cuadro 1l1l.4

ESTUDIO DE LAS COMBINACIONES DE ELEMENTOS pENTRO DE UN CONJUNTO
TOTAL DE PROYECTO
Proyecto:s Proyecto integrado de plantacién, aprovechamiento y elaboracién para
producir madera aserrada oon destino al mercado local.

Limitaciones: la produocién es fija (es deoir, escala de produccién de madera
aserrads).

Elaboracién de madere aserrada:
Var. 1 Aserradero de gran densidad de mano de obra
Var. 2 Aserradero de gran densidad de capital

Para cada una de estas variantes, se consideran dos ubiocaciones;
la escala estf fijada por el mercado; los tiempos dependerén directamente de ouan-
do se pueda disponer de la primera madera aprovechable.

Transporte de & oros
Var. 1 Grandes camiones con mejoras de carreteras
Var. 2 Pequefios camiones utilisando las carreteras actuales

Para cada variante, las oonsideraciones sobre emplasamiento son
fijas segin la ubiocacién del aserraderc y el emplasamiento decidido para la plan-
tacién; la escala viens fijada por el volumen de maders necesario (realmente cul-
tivadag para cubrir las necesidades de las ffbricas; los tiempos se fijan dentro
de unos l1{mites pare cuando se disponga de la madera.

Aprovechamiento de madera:
Var. 1 Gran densidad de mano de obra con herramientas manuales
baratas

Var. 2 Teonologfa de gran densidad de capital oon maquinaria y
menos mano de obre

Para cada variante, los tiempos de en de la rotacién o edad de
aprovechamiento establecida pars las plantaciones (desde 12 afios a n afios); la es-
cala se fija por necesidades volumétricas y volumen realmente oultivadoj; la ubieca-
cién se fija en funcién del emplasamiento de las plantaciones.

Arboricultura para madere:
Var. 1 Especies X con fertilisacién

Var. 2 Especies X sin fertilisacién
Var. 3 Especies Y con fertilisacién
Var. 4 Especies Y sin fertilisacién

Pare cada variante se consideren dos ubiosciones; el tiempo de la
plantacién depende del ofloulo de la rotacién Sptima (la edad mfs rentable para el
aprovechamiento); la escala se fija para una variante dada en funcién de las nece-
sidades de volumen en el aserradero y la sona disponible.
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11.5 COMPARACION DE ELEMENTOS RELACIONADOS HORIZONTALMENTE

En algunos casos existen varios elementos relacionados horizontalmente
que se tienen en cuenta pare el mismo proyecto, y los elementos no son mutua-
mente exclusivos, es deoir, pueden incluirse en el mismo proyecto uno o ambos.
Corniun simple ejemplo podrd ilustrerse el método seguido para anslizar esas
variantes.

Supongamos un proyecto que estf conoebido inicialmente pare producir me-
dera contrachapada y maders aserrada desde una determinada base, limitada, de
material bruto. Los dos elementos son independientes en cuanto a elaboracién y
comercializacién, pero ambos dependen de la misma materia prima, que se conside-
ra el factor limitativo en este ejemplo. Podrf pedirse al analista econémico
que suministre informacién sobre la eficiencia respectiva de producir uno o el
otro o ambos productos conjuntamente. La cuestién se reduce realmente a un pro-
blema de asignacién Sptima de un reourso escaso, en este caso, la madera. Supon-
gamos el supuesto mfs sencillo en que ambos productos pueden fabricarse partiendo
de la misme materia prima y el anflisis de mercado indica que, si se utilizase la
materia prima exclusivamente para uno u otro producto, la produccién resultante
podria oomercialiszarse totalmente sin influir en los precios. Dado esto, el ana-
lista quisiera dar informacién sobre el beneficio neto si la maders se destinara
a la a) produccién de tableros, y b) produccién de madera aserrada. Si encuen-
tra que una produccién da un mayor VAN que la otra, entonces podrd volverse a di-
sefiar o1 proyecto para incluir la produccién de sSlo aquella variante que tiene
mayor VAN,

Este ejemplo representa la situacién més gencilla. Si s8lo es apta para los
tableros parte de la madera, mientras toda ella puede utilizarse para madera
agerrada, o si la capacidad oomercial para una u otra produccién o ambas estd li-
mitada dentro de la escala de posibilidades ofrecidas por la materia prima dispo-
nible, entonces las limitaciones cambian y es posible que una cierta combinacién
de elementos permita el mfiximo VAN posible.

Al determinar la combinacién que arroja el miximo VAN, el analista podrd
dejarse llevar de estimaciones de bemeficio neto por unidad de insumo o producto
para cada producto y las diversas limitaciones individuadas. El cuadro 1ll.5 ofre-
ce un ejemplo de un anflisis simple de combinacién Sptima de productos,dadas las
perspectivas comerciales previstas y demfs limitaciones. En este caso, la madera
contrachapada da un rendimiento neto estimado muy superior a la madera aserrada
por metro ofibico (r), es deoir, 40 dSlares frente a 20 dSlares, por lo que es el
mejor producto desde un punto de vista de eficiencia ocuando la madera es un recur-
80 escaso y se considere el faotor limitativo. Sin embargo, el mercado potencial
para la maders ocontrachapada es s6lo de 20 000 m3. Por consiguiente,_ la primera
medida es asignar toda la_madera necesaria para producir 20 000 m3 de madera !
contrachapada, o 40 000 m3(r). Se destina luego el resto de la madera a la pro-
ducocién de madera aserrada., Esto significa 110 000 n3, que pueden producir
68 650 de madere aserrada. Como puede verse, ambas limitaciones -mercado y dis-
ponibilidad de madere- intervienen en el anflisis en diferentes fases.

Puede adoptarse el mismo criterio si se investigan los diversos usos de un
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produoto de la plantacién. Por ejemplo, podrfa utilisarse el producto pars
madera aserrada o madera contrachapada o para pasta, papel o tableros de fi-
bras. En este caso, se comparan las variables utilisando diferentes hipSte-
sis de valor pare la producoién de maders, segén el empleo ooncreto que se
analice., Para cada variante, los beneficios se caloularén en funcién de las
hipStesis de valores pars oada producto o empleo diverso, y los costos se ba-
sarfan en los oostos de produocir la madere o en el ocosto de oportunidad de la
maders, el que mfs alto sea. Por ejemplo, supongamos que el costo de produc-
oifn de maders en el proysoto tiens wn VA de 150 dSlares/ha; el valor de la
maders procedente del proyecto si se emplea para madera aserrada tiens wn VA
de 200 dSlares/ha, y el valor de la madere proveniente del proyecto si se des-
tina a la producoién de pasta tiene mn VA de 180 d61ms/hu. Si se analiza la
variante de maders aserrada, me utilisarén 200 dSlares/ha como medida de bene-
fioios y, si la tierra es un factor restrictivo, entonces como medida de costo
de oportunidad se utilisardn los 180 dSlares/ha, ya que este es el valor a que
se renuncia utilisando la madera para aserrfo en lugar de para pulpa. Si la
tierra no es el factor restrictivo, es deoir, puede producirse medere para pasta
en otra looalidad por 150 dSlares, entonces el correspondiente costo de oportu-
nidad se basarfa en los ocostos de produccién y serfa de 150 délares. S{guese
esto de que, utilisando la medere pars aserrfo, habria un costo complementario
de 150 délares que supone obtener la cantidad equivalente de madera paras pasta.
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Cuadro 11.5

DETERMINACION DE LA COMBINACION OPTIMA DE PRODUCTOS

Madera oontrucha&s

Limitacién del mercado:
MNadera necesaria:

Promedio de VA de rendimiento neto
por m° (r):

Madera aserrada:

Limitacién del mercado:
Madera necesarias

Promegio de VA de rendimiento neto
por m (r):

Maders disponible:
Total
Utilizable pare contrachapado
Utilizable para aserrfo:
Proyecto de produccisn:

20 000 m3/a

40 000 u3 (1')/0.(2113(r)/l3 de
madera contrachapada

40 d8lares

100 000 m/a
160 000 mB(r)/a(l 6 13(1-)/-
de madera aserrada

20 d8lares

150 000 m3(r)/a.
50 000 u3(r)
Toda

20 000 m> de madera contrachapada a base de 40 000 . (r)
68 750 m3 de madera aserrada a base de 110 000 m3(r)
VAN (el miximo positle, dada la limitaoién del mercado)

40 000 x § 40 = 1 500 000
110 000 x $ 20 = 2 200 000

Total $ 3 800 000
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11,6  INCREMERTO DEL OBJETIVO DE UN PROYECTO

En algunos oasos,el analista tal ves quiera oconsiderar las consecuen-
oias econémioas que lleva consigo el agregar un objetivo secundario al objeti-
vo u objetivos del proyeoto previstos inicialmente. Por ejemplo, puede pensar
en un proyeoto de plantacién para produoir lefia con destino a wna comunidad
local. Se apunta la idea de que con un ligero gasto suplementario podrfa mo-
dificarse el plan del proyecto para que produszoa notables beneficios de pro -
tecoién del suelo(valorados en pérdidas de cosechas evitadas). {Cémo resolve-
ria el analista que vale la pena agregar ese objetivo al proyecto?

la diferencia aquf respesto del oaso de un elemento separable que se esté
pensando incluir en un proyecto es que los oostos de los dos objetivos ~lefia y
proteccién del suelo- son en su mayor parte costos compartidos. Ambos objetivos
comparten el oosto principal, es decir, el establecimiento de la plantacién bs-
sica y los oostos de mantenimiento. El método apliocable en este caso es compa-
rar el valor aotual de los costos inorementales necesarios pare agregar el obje-
tivo oon los benefiocios inorementales que van asooiados al objetivo que se agre-
ga. Dicho de otro modo, pusde caloularse el VAN de las diferencias entre las
oorrientes de valor con el elemento de proteccién del suelo y sin 81. Si es po-
8itivg, entonces vale la pena agregar ese nuevo objetivo. Si es negativo, los
beneficios complementarios que se derivarfan no justifican esos oostos adiciona-
les. Este método es fundamentalmente anflogo al que se propuso en el Cuadro 11.3
al tratar de variantes mmtuamente exclusivas para determinados elementos de un
disefio. Pudiers también utilizarse la TRM en este caso, donde se calcularfa la
TR que va asooiada con la afiadidure de un objetivo. :

la diferencia que aparece en el Cuadro 11.6 (columma 4) en las corrientes
de costos para las dos variantes (madera s6lo y madera mfs protecoién del suelo
en combinacién) obedece a los mayores costos que lleva oonsigo el desplazar la
aotividad de plantacién a una superfioie mfs esoarpada y orftioa que puede pro-
ducir beneficios de proteccién, modifiocacifn en el {ndice de plantacién por uni-
dad de tierra y modifioacién en los sistemas de mantenimiento y aprovechamiento.
Las diferencias en las corrientes de beneficio se deben a la incorporacidén de los
benefiocios de protecoién del suelo (valorados en pérdidas de cosechas evitadas).

Como ya se indic§ en el Cuadro 11,6, el VAN de la diferencia entre las
dos corrientes de valores es positivo en la cuant{a de 75 770 délares, lo que sig-
nifica que vale la pena agregar el objetivo de proteocién del suelo, dada la tasa
de actualisacién de un 5 por oiento.

3i el analista duda sobre el valor de los beneficios que van asociados a
un objetivo agregado, entonces puede estimar el valor minimo que esos beneficios
adicionales han de tener para justifioar los inorementos de costos que lleva
oonsigo el producir esos beneficios. Para sllo, oaloula un costo-precio, en la
forma que ya ae indicS en el Capftulo 10,
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Cuadro 11,6

DECISION SOBRE SI HA DE AGRECARSE O NO A LOS OBJETIVOS PRINCIPALES OTRO OBJETIV()

(valores en miles de délares)

Combinado con proteccién Diferencia entre VA de la diferen

del suelo los dos cia al 5 por
‘onnepto Lefia ciento
(1, (2) (3) (4) (5)
tutag (por afios)
. 150 180 30 30,07
! 30 50 20 19,05
v 20 30 10 2.07
! 20 25 5 4,32
SN LS 15 18 3 20,5 1/
N - - - —
82,94
meficios (por afios)
¢ - 10 10 9.7
Y 90 110 20 130,08 1/
i) - - - 158.71

El VAN de la diferencia (al 5 por ciento) equivale a

158 710 ~ 83 940 = 75 770

f e ha utilizado la férmula para el VA de una serie de pagos anuales iguales a fin de
oblener el valor de la serie expresada en valores del cuario afio. Se actualizé luego
cste valor respecto de otros cuatro afios atrds para llegar al VA del afio cero.

(véase Apéndice B para la férmula).
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Capftulo 12

EMPLEO DEL ANALISIS ECONOMICO EN LA EVALUACION DE UN PROYECTO
PORESTAL: RESUMEN 1/ 2/

12,1 INTRODUCCION

En este capftulo se hace un anflisis de los principales elementos que
deben incluirse en una evaluacién financiers y econémica de un proyecto en una
fase bastante adelantada de su preparecién 3/. Es fundamentalmente un resumen
de las fases examinadas en la Parte I. Como es preferible y habitual que los
resultados de la evaluacién econémica y financiera se presenten en el mismo do-

cumento y en forma integrada, en el estudio que sigue se incluyen ambos tipos
de datos,

No existe una forma finica u "Sptima” de exponer la informacién que nece-
sitan los encargados de tomar las decisiones para evaluar el valor financiero y
eoonémico de un proyecto forestal. Ia cantidad de detalle necesario depende,
entre otras cosas, de la naturaleza y tamafio especffico del proyecto, de su com-
plejidad y alcance técnico, asf como de las necesidades o normas concretas de
la institucién para la que prepara el anflisis. Sin embargo, aunque habré algu-
nas variaciones de un proyecto a otro, todo informe de evaluacién debe contener
por lo menos resfimenes de los siguientes elementos b&sicos:

A. Insumos del anflisis:
i) Relaciones fisicas directas, presentadas en forma de Cuadros de

oorriente fisica, en que se indican los insumos y productos y sus
relaciones a lo largo del tiempo y por categorfas de insumos y
actividades segfin lo exijan los objetivos del anflisis. Se ob-
tienen estas relaciones de los estudios técnicos y de i erfa
del proyecto y de los dooumentos de anflisis financiero (véase
Capftulo 4).

ii) Relaciones f{sicas indirectas. No se suelen incluir en las eva~
luaciones financieras, pero si deben serlo en el anilisis econémico.
Como qued$ expliocado en el Capftulo 4, generalmente se individuan
la naturalesa y la magnitud de esas relaciones partiendo de fuen-
tes que no sean los estudios téonicos y de ingenierfa necesarios
para llevar a cabo evaluaciones financieras, aunque son un punto
18gico de partida para investigar los efectos indirectos. Pueden
incorporarse dichos efectos directamente en los precios de ocuenta,

;/ Como son muchos los cuadros que se emplean en este capftulo y a los que se
haoe referencia en varios lugares, todos ellos se agrupan al final del capitulo.

y Véanse los estudios monogréficos en FAO, 1979, y Apéndice A para otros ejem—
plos sobre el formato sugerido.

3/ Es decir, la hipStesis implfcita es que se han llevado a cabo varios estudios
de diversos disefios, &mbitos de proyectos, tiempos, etc., para llegar al di-
sefio de proyecto que se somete a evaluaoién (véase Capftulo 11).
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0, lo que es mejor, en forma de cuadro de efeotos f{sicos in-
direoctos y/o estado de los mismos (Capftulo 4).

iii)  Precios de meroado para los insumos y productos financieros,
inoluidas las variaciones previstas a lo largo del tiempo, de-
flacionadas. Esta informaocién se presenta en un Cuadro de Valor

Unitario Pinanciero (Capftulos 5y 6).

iv) Precio de cuenta para insumos y productos econémicos (inclufdos
los efectos indireotos, de haberlos) y sus variaciones previstas
en ol tiempo., Esta informeoién se presenta en un Cuadro de Valor

Unitario Econbaico (Capltulos 5-8).

B, Productos del anflisis:
i) Efectos financieros del proyecto a lo largo del tiempo, presenta-

dos en Cuadros de Corrientes de Liquides Total Financiere para el

proyecto global, y pare importantes elementos separables del mis-
mo (véase Capftulo 9).

ii) Efectos econSmicos del proyecto en el tiempo, expuestos en Cuadros
de Corrientes de Valores Econdmicos pars el proyeoto global y para
importantes elementos separables (Capftulo 9).

iii) Estimaciones de las medidas econémiocas y finanoieras del valor
de un proyeoto (Capftulo 9).

iv) Ensayos de la sensibilidad de las medidas del wvalor del proyecto
a las variaciomes en las hipStesis sobre relaciones de insumos/pro-
duotos y valores unitarios supusstos en los anflisis bisicos, es
deoir, tratamiento explfcito de la incertidumbre del proyecto
(Capftulo 10).

v) Canolusiones/recomendaciones (si hacen falta como parte del encargo).

Este enfoque ouadra oon la anterior recomendacién de que se lleve a cabo
un anflisis financiero antes de una evaluaoifn econémioa o junto ocon ella. De-
ben presentarse juntamente los resultados de una y otrs.

En las secciones siguientes se ilustre cada una de las fases anteriormente
enumeradas y sus relaciones mutuas empleando como ejemplo un proyecto de repobla-
cién forestal en un pa{s tropical.

12,2  INSUMOS DEL ANALISIS

El primer paso para obtener y organizar la informacién oon mires a un andli=
sis econénico o financiero oonsiste en la individuacién y medioién de las rela-
ciones materiales de inlm/produoto, tanto directas como indireoctas. la segun-
da fase consiste en elaborar valores financieros y eoonSmicos para los insumos y
productos y otros valores necesarios pars los anflisis finsnoiero y econdmioo,
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12,2.1 Relaciones directas y f{sicas de insumo/producto

El disefio téonico de un proyecto comprende la elaboracién de todo un
conjunto de datos sobre las dimensiones f{siocas del proyecto que se propone.
Las relaciones de insumo/producto han de cuantificarse y se tienen que tabular
las necesidades totales de insumos pare oubrir. los objetivos de produccién, ha-
oiéndose generalmente por tipos de insumos y actividades y con arreglo a los
afios en que se dan esos insumos y productos. En algunos casos, los insumos se
vuelven a agrupar por fuentes, exterior o nacional, cusando las divisas consti-
tuyen un elemento interesante. De igual modo, los produotos se subdividen en
funcién de su destino, exterior o nacional. Los insumos y produotos se des-—
glosan en estas categorfas, con el fin de facilitar la determinacién de los pre-
cios de cuenta. También pueden utilizarse otras subdivisiones de insumos y pro-
ductos con otros fines.

Muy comiinmente, los datos f{sicos sobre insumos y productos pueden esti-
marse oon cardcter de “"promedio® unitario, es deoir, las necesidades medias de
insumos por heotfrea y la producoién media por hectérea para el proyecto. Este
método es corriente cuando no se dispone de informacién para desglosar el andli-
sis por olases de subdreas/lugares y por ubicaciones dentro de la regién del
proyescto. En los ocasos en que se disponga de datos en los que basar un anflisis
disgregado, el analista puede elaborar ouadros separados de insumos y productos
para cada tipo diferente de sector o de condicién que se hayas individuado (véase
Cap{tulo 4).

En el cago del proyecto de repoblacién forestal que aquf se utiliza como
ejemplo, el analista ha empleado los Cuadros 12,1 y 12.2 para presentar las con-
diciones de producoidn que se suponen en el anidlisis. El proyeoto tiene por ob-
jeto establecer 18 000 ha de plantaciones a lo largo de seis afios para propor-
oionar madera a un complejo industrial..Se fijd en 35 afios el correspondiente pe-
riodo del proyecto basado en cuéndo tendrén lugar los rendimientos (véase Capltulo 4).

Las especies propuestas son Pinus app. y Eucalyptus spp. Ya se dispone
de una zona de tierrs equivalente a las necesidades del proyecto y cerocana al prin-
cipal mercado industrial a como reserva forestal piiblica. El proyecto lo llevard
a cabo el Servioio Forestal y se financiard conun préstamo obtenido por el Servi-
oio, que tendrd un 7 por ciento de interés. Segfin el disefio del proyeoto se plan-
tardn pinos a razén de 2 000 ha por afio y eucaliptos al ritmo da 1 000 ha por afio
para llegar a un total de superficie plantada de 12 000 ha de pinos y 6 000 ha de
eucaliptos al .cabo de seis afios.

Lla idea es cultivar ambas especies en rotaciones para producir trogzas de
aserrfo y madera rolliza de pequefio didmetro que luego se empleara para postes y pas-
ta. Las plantaciones de pinos se aclareardn a las edades de seis, ocho, 12 y 21 afios
efectuéndose la corta final a los 30 afios. Los eucaliptos 8e aclarardn a los tres,
oinco y seis afios, con la corta final a los ocho afios, Los ensayos de especis y
los experimentos de tratamiento silvicola llevados a ocabo en condioiones ecolbgicas
anflogas en los paises veocinos han proporocionado la informacién bdsioa para optar
por esas especies y el correspondiente tratamiento silvfoola. También las plantacio-
nes comerciales hechas anteriormente y la ulterior investigacién efectuada en el
pafs han permitido desarrollar unas préoticas satisfactorias y seguras.
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Se han formulado recetas detalladas para proteger a las plantas en el
vivero contra hongos, inseotos y plagas, Los eucaliptos se tratarén ocon insec-
ticidas en el vivero como medida de protecoién contra los dafios de termitas una
ves plantados en el campo. lLas tierres se roturerén con tractores a 1o que se-
guird la quema, el arado y la escarificadora de disco. Las plantaciones se
escardardn manual y mecénicamente durante el primero y segundo afio. Se llevard
a oabo una quema controlada al principio de la estacién seca para reducir el
peligro de incendio. Se consider$ que debfan utilizarse medios altamente meca-
nizados debido a la escala des las opereciones y a que el tiempo de las mismas
oonstitufan un factor orftico. Desde un punto de vista logfstico no era viable
el emplec en gran escala de trabajadores. Se estima que los rendimientos, una
ves deducidas las pérdidas por mortalidad, derribos, incendios y otras, serén
las indicadas en el Cuadro 12.1. Estas, multiplicadas por la correspondiente
superficie plantada en un determinado afio dan lugar a corrientes globales de
productos por tipo de productos a lo largo del tiempo, segiin se expone en el
Cuadro 12,2.

Bajo el aspecto de los insumos, los analistas han elaborado estimaciones
por separado sobre corrientes de insumos para cada insumo prinoipal. As{ por
ejemplo, en el Cuadro 12.3 aparece el médulo de las necesidades estimadas de per-
sonal en el tiempo. Se prepararon ouadros anflogos de corrientes f{sicas para
otros insumos materiales, pero no se reproduocen aquf por mayor brevedad.

12.2.2 Relaciones f{sicas indirectas

Aunque con el proyecto se pretende aumentar los suministros de madera, hay
varios efectos indirectos que probablemente se producirén. El equipo del proyeoto
ha individuado los siguientes:

- una menor erosién reduciri el ocosto de mantenimiento de un embalse cons-
trufdo mfs abajo de las plantaciones de pino. Estas llegardn a abaroar
unas 2 000 ha, la parte principal de la cuenca, Se estima que la erosién
de suelos en estas plantaciones serfa de 0,5 m’/ha/a mientras que ocon el
actual empleo de tierras los {ndices gon 0inco veces superiores. Los
tiempos de estos efectos requieren un examen detallado. La erosién de
los suelos disminuird gradualmente a medida que aumente la oobertura de co-
ronas y hojarasoa y finalizard cuando se talen las plantaciones. Debido
a la falta de estudios més precisos sobre las relaciones ocronolSgicas entre
{ndice de oubierta forestal y erosifn, se ha supuesto que entre los afios
cinco y 15 la erosién se reducirf del 2,5 al 1,5 h}: Yy que a partir
del afio 16 hasta el final del perfodo del proyecto se obtendré el efecto
protectivo pleno de las plmtgoionos reduciendo el {ndice de erosién ul-
teriormente desde 1,5 a 0,5 m /hn a. Los resultados ase exponen en el
Cuadro 12.4.

-~ Se obtendrd capacitacién y experiencia en la ejecuocién del proyecto de
repoblacibén forestal, que podria llegar a beneficiar a otros proyectos
anflogos que se ejeouten en el pafs. Debido a la dificultad de estimar
cuantitativamente la reperousién probable de este efecto a lo lacgo del
tiempo, el analista ha limitado su apreciacién a un juicio cualitativo del
nuevo personal experto de que se dispondré ocomo resultado del proyscto
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(tal juioio se present§ ocomo aserto en el dooumento de evaluacién del
proyecto).

- El1 aumento de la actividad econémioca en la regifn producird un efecto
estimulante en la economfa local deprimida al aumentar el empleo y la
utilizacidn de reoursos previamente ociosos, ademfs del empleo directo
mayor de personal y otros reoursos del proyecto. Los estundios looales
sobre impacto sugieren que los beneficios indirectos netos deriwvados de
un mayor empleo de recursos que permanecer{an ociosos de no ser por el
proyecto equivalen aproximadamente al 80 por ciento de los salarios mo-
netarios looales: en el proyecto, y por consiguiente, se empled este
coeficiente en los céloulos 1/

12.2.3 Valores unitarios

En el Cuadro 12.5 se exponen los valores unitarios empleados en la deter-
minacién de los precios del producto del proyecto. Existfan precios en el
mercado pare la madera en pie que ss estimaron oorrespondfan a los valores eco-
némicos en el caso de maders rolliza pequefia, Por lo tanto, se emplearon en el
anflisis financiero y eoconémico. Sin embargo, en el caso de trozas de aserrfo,
debido a la existencia de wnos precios ofipialmente subvencionados, el valor
econfmico se estimé en 1,25 veces el valor del mercado. Por lo que respecta a
los efectos indirectos, el valor de la erosiln evitada se estim§ con arreglo a
los menores costos de mantenimiento del embalse, que llegaban a un dlar por me-
tro ofibico. Conforme se explioc§en la Secoién 12.2.2 , el valor de la mayor acti-
vidad econémica local genersda por el proyecto se estim§ igual al 80 por ciento
de los salarios del proyecto. Desde el punto de vista de los insumos, la tierra
se valor§ en cero en el anflisis financiero ya que era propiedad del Servicio
Forestal (véase Cuadro 12.5). Sin embargo, sobre la base de las proyeociones de
demanda de tierra para la regién del proyecto, su costo de oportunidad econbmica
se estimé positivo y creciente a lo largo del tiempo. A efectos de anilisis eco-
némico, la tierra se valor$ en dos d§lares por ha y afio hasta el afio ocho inclu-
sive, a tres délares por ha y afio entre los afios nueve y 15, y a ouatro dflares
por ha y afio a partir del afio 16. También debido al fuerte desempleo en la zona
del proyecto, que hasta cierto punto se espera qus persista en el futuro, todos
los costos de la mano de obra se valoraron al 60 por ciento de los costos finan-
cieros en el anflisis econémico. Se supone que todos los demis valores unitarios
son los mismos en los anflisis tanto finanoiero como econémico.

Por filtimo, se aplicl una tasa de aotualizacién del 7 por ciento en el ané-
lisis financiero por ser la tasa aplicada al préstamo a que se reourrid para finan-
ciar el proyeoto. La Oficina de Planificacibén del pafs ha determinado que debe uti-
lizarse una tasa de actualizacién del 9 por ciento en todas las evaluaciones del pro-
yeoto y, por lo tanto, esta fue la tasa aplicada al realizar el anflisis econdmico.

1/ Debido a la incertidumbre que circunda esta oifra, se presentaron los resultados
de la evaluacién tanto teniendo en cuente este efeoto indirecto como sin incluirlo.
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12,3 PRODUCTOS DEL ANALISIS

En esta seccién se muestra oémo los datos bfsicos recogidos y elaborados
en la forma arribm descrita se utilisaron para orear informaocifn a fines de a-
dopoién de deocisiones.

12.3.1 Corrientes financiers y econmioa de valores

Ia informacidn que se da en el Cuadro 12,2 y en el Cuadro 12,5 se combi-
n§ para generar la ocorriente finanoiers de benaficios que se indica en los cuatro
renglones primeros del Cuadro 12.7. La informacién sobre las necesidades de in-
sumos fisicos y los precios unitarios de los insumos se empleé para orear una es-
timacién de los costos totales por actividad y por heotérea, conforme a lo indi-
oado en el Cuadro 12.6, que a su vez, multiplicado por el nfimero correspondiente
de hectéreas, arroj§ las estimaciones finanoieras de costos totales del proyecto
a lo largo del tiempo que figuran en las columnas 5 a 8 del Cuadro 12.7.

Debido a la gran incertidumbre en torno a la estimacién de los benefioios
indirectos, se dividi6 el anflisis econdmico en dos partes. La primera parte del
anflisis comprende sblo efeotos direotos. Fn segundo término, se incorporaron efec-
tos indirectos cuantifiocables para caloular el impaoto eoonémico estimado global
(aunque menos ciertos) del proyecto. Se presentaron los resultados de estas esti-
maciones en los cuadros de oorriente de valor econfmico 12.8 y 12.9, respectiva~
mente.

Adem#s, oomo quiera que el proyeoto tiene dos elementos que son separables
(pinos y ouoalipto-), e8 necesario explorar el valor de cada uno de ellos sn tér-
minos tanto finanoieros como econémicos (véase Capftulo 4 para pautas sobre sepa—
rabilidad). El proocedimiento empleado en la confeccién de los cuadros de corrien-
tes para cada elemento es exactamente el mismo que el empleado para generar el cua-
dor de corriente global de todo el proyeocto. Los resultados de esta operecibn se
muestran en los Cuadros 12.10 y 12.11 para el slemento “euocaliptos™ y 12.12 y 12.13
para el elemento "pinos", que comprende las oorrientes financieras correspondientes
y las corrientes soonémicas, al neto de los efectos indirectos. En ocada caso, el
correspondiente perfodo de los elementos del proyeoto es igual al ntmero de afios
que hacen falta para que materialiocen los rendimientos ffsicos totales, Por Glti-
mo, dado que los efectos indirectos cuantificables repercutirén diferencialmente enam-
bos elementos, el analista también preparélosCuadros 12.14 y 12.15, en que se repre-
sentan las corrientes de valor eoconémico, inocluidos los efectos indirectos para el
elemento de eucaliptos y de pinos, respectivamente. Con esto se completaron las
estimaociones bésioas de corrientes financiera y de valores para el proyeoto y sus
elementos.

Una ves se dispone de los ouadros bd&sicos de corriente de valores, la base
siguiente es la estimacidn de medidas de valor del proyecto.

12.3.2 Valor del proyeocto

Conforme se indicS en el Capftulo 9, se pueden caloular varias medidas sobre
el valor del proyecto. Las medidas més comunes son la tasa interna de rendimiento
finanociero (TR?) y el VAN y la tasa interna de rendimiento econémico TRE y VAN.
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La TRF, la TRE, y las dos medidas de VAN aplicadas al proyecto pueden
derivarse directamente de los Cuadros 12.7 y 12.8, que presentan las corrien-
tes de liquides financiera y de valor econdmico del proyecto, con exclusibn de
los efectos indireotos. EL procedimiento para oalcular estas medidas de valor
de un proyecto y de su eficiencia ya se examinaron en el Capftulo 9. De modo
anflogo, partiendo del Cuadro 12.9 pueden estimarse la TRE y el VAN econdmico
pare el proyecto, con inclusién de los efectos indirectos. En los Cuadros 12.10
a 12,15 se exponen los ofloulos de las medidas de valor para cada elemento del
proyecto.

De los Cuadros 12.7 y 12.8 cabe observar que el proyecto en su conjunto
o8 rentable financiera y econémicamente pues la TRF y la TRE son superiores a
las tasas de actualizaocién financiera y econémioa, respectivamente. Asimismo,
aunque el proyscto es viable eoonSmicamente sobre la base de sus efectos di-
rectos solamente, la inclusién de efectos indirectos produce un cambio positivo
importante en la TRE, segin se muestra en el Cuadro 12.9.

El anflisis del valor del proyecto muestra también que cada uno de los ele-
mentos del mismo es rentable financiera y econdémicamente (véanse Cuadros 12,10 a
12.13), y que su valor econdmico es superior cuando se incluyen efectos indirec~
tos (Cuadros 12.14 y 12.15). Por @iltimo, el anflimis indica que es més rentable
el elemento "eucalipto™, tanto financiera ocomo econémicamente, que el elemento pi-
nos y por lo tanto se apunta la idea de que podrfan dedicarse mis tierras a plan-
taciones de eucaliptos siempre que lo permitan las limitaciones del mercado. Por
consiguiente, el anflisis econdmico del proyecto podrfa dar lugar, en su momento,
a un nuevo examen del proyecto, y tal vez dar paso a otros planes.

12.3.3 Anflisis de sensibilidad

La fndole del anflisis de sensibilidad y la forma oomo debe desarrollarse
han sido ya analizadas en el Capftulo 10. Son varios los elementos que pueden
tener diferentes magnitudes a las que se suponen en los anilisis. Por lo tanto,
es conveniente volver a calcular las ocorrientes de valor del proyecto a fin de
tener en ousnta las posibles variaciones en los valores de los parfmetros. Para
analizar la sensibilidad del proyecto a variaciones en sus valores pudieran expe-
rimentarse una serie de parémetros que son de importancia clave. En este caso,
se han elegido los siguientes:

i) Variables del mercado — A lo largo del anflisis del proyecto de re-
poblacién forestal se ha supuesto que la produccién de madera para pasta gracias
al proyecto se emplearfa totalmente en oubrir las necesidades adicionales de la
expansidn prevista de una fébrica actual de pasta y papsl. Sin embargo, los es-
tudios de mercado indicaron que el mercado interno tal ver no absorbiera la pro-
duccién suplementaria de papel durante los primeros afios de funcionamiento de la
ampliacién propuesta de la fébrica y que no era probable que pudiera exportarse
rentablemente el sobrante debido al pequefio volumen que ello suponia.

El analista observé que no existfan précticamente otras salidas pars la
madera de pasta producida por el proyecto. Esa madera no es adecuada para postes
y palos y es probable que sea demasiado oara para competir con las madera ind{genas
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usadas como lefia, o oon residuos de maderas como materia prima para una ffbrica
de tableros de partfoulas que se proyeotaba. Hay, pues, alguna posibilidad de
que durante algunos afios no haga falta parte de la produccién de madera de pasta
del proyecto., En el andlisis de sensibilidad efectuado para explorar esa posi-
bilidad, se supuso, basfndose en diversas estimaciones de evolucién de la deman-
da, que la ampliacién prevista de las fdbricas de pasta y papel se aplazarfa del
afio seis hasta el afio 14 y que, por lo tanto, toda la madera para pasta produci-
da anteriomente a esa fecha no tendrfa utilizacién. Como se sefiala en el Cuadro
12,16, en esas condiciones ambos elementos siguen siendo financiera y econémi~
oanente viables aunque el elemento "pinos" se halla claramente en una situacién.
orftica pues la TRE y 1a VAN se aproximan a 10s niveles de rechazo finanoiero y
econémico (7 y 9 por ciento, respectivamente).

ii) Rendimientos - En el caso del elemento "eucalipto™ se preguntabe
si los tratamientos contra las plagas serfan plenamente efectivos ya que en el
pafs no existfan plantaciones en gran escala de esa especie. En estas cirouns-
tancias, el analista supuso que una gran cantidad adioional de madera del tipo
de madera de aserrfo quedarfa dafiada por termitas y que el efecto neto consis-
tirfa en reducir la producoién utilizable de madera de aserrfo hasta un 30 por
oiento L/. El nuevo ofloulo del valor financiero y econmico de este componente
indioca que, incluso en esas circunstancias extremas, el elemento eucalipto se-—
guirfa siendo viable bajo el aspsoto tanto finanociero como econémico (Cuadro 12.16).

iii) Ubioacién - Por filtimo, el analista se percat§ de que, al tiempo
de realizar el estudio, el Servicio Forestal estaba considerando simulténeamente
en la variante de dedioar la mayor parte de la superficie de tierra destinada al
elemento "pinos™ a una reserva de fauna y flora silvestre y ubicar las plantaciones
de pinos en otras tierras disponibles con un costo de oportunidad - bésicamente
idéntico, pero situadas a 40 millas mfs lejos del mercado. Esto gupondrfa unos
costos suplementarios de transporte equivalente a 0,074 dGIarn/nSu por milla, y
por lo oonsiguiente, a una reduccién del valor unitario econbmigo de la producoién
del elemento (valor en pie de la madera) igual a 2,96 dSlares/m’. Los oéloulos
llevados a cabo dentro de esta hipétesis indican, como se muestra en el Cuadro 12.16
que el elemento "pinos™ no serfa razonable financiera o econdmiocamente.

12.4  CONCLUSION

En el andlisis de este proyecto prdrfan introducirse muchas otras variacio-
nes en las hipStesis. Sin embargo, el analista estim§ que, con los estudios
hasta ahora 1llevados & cabo, se habfan individuado algunos elementos clave que
daban una clara perspectiva del mérito econémico del proyecto.

Primero, el proyecto y sus elementos eran viables financiera y econdémicamente

_]j Obsérvese que este anflisis oonoreto de sensibilidad pudiers también brindar
informacién sobre otras posibles causas de reducociones reales de rendimiento,
por ejemplo, dafios por incendio, estimacién excesiva de la vegetacién, etoc.
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si tomaban cuerpo las condiciones supuestas originalmente.

En segundo lugar, el elemento "eucaliptos™ era sustancialmente mis inte-
resante que el elemento pinos tanto por razones financieras como econdmiocas.

En tercer lugar, dado el vigor financiero y econdmico del elemento "euca-
liptos" es muy probable que este siga siendo viable afin ouando se den ocondicio-
nes desfavorables, No podrfa decirse lo mismo del elemento pinos, que no serfa
razonable ni financiera ni econdmicaments si se ubica en el otro lugar conside-
rado, y que 88lo es marginalmente viable si el mercado no se desarrolla tan répi-
damente como se supone en el anflisis primitivo.

En ouarto lugar, por lo tanto, hay que pensar en volver a planear el pro-
yacto o en realizar un anflisis mds detallado de las variables que influyen en
el desarrollo del elemento "pinos".

Este ejemplo muestra tanto los procedimientos empleados para llevar a cabo
un anflisis econémico de un proyeoto oomo la utilizacién de la informacién eco-
némica derivada. También pone de relieve la importancia del andlisis econdmico
a la hora de individuar elementos clave para el disefio y exploracién de sectores
de incertidumbre como elementos bdsicos a la hora de la adopcién de decisiones.
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Cuadro 12,1

PROYECTO DE PORESTACION

Rendimientos de claras y aprovechamiento final

(v’ /1a)

Mo Madera de aserrfo Pequefios postes Madera para pasta

Tusaliptos

I'rimera clara 3 3 1 12
Serunda clara 5 21 19 17
Tarcera clara 6 32 7 11
Torta final 8 67 5 15
Jinos

I'rimera clara 6 - - 8
Jorunda clara 8 4 - 19
"arcera clara 12 2} - 18
Cuarta clara 21 19 - 15

forta final 30 29 - 39

_ v
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Cuadro 12,3

PROYECTO DE FORESTACION
NECESIDADES DE MANO DE OBRA
(miles de dfas/hombre)

Afio Limpieza del terreno/ Actividades de
construccidn de carreteras plantacién
-1 15,47 6,74
0 15,47 57,72
1 15,47 71,90
2 15,47 84,13
3 15,47 93,97
4 15,47 103,82
5 111,69
6 70,55
1 66,22
8 68,60
9 65,31
10 62,03
11 53,99
12 50,71
13 47,43
14 39,39
15 39,39
16 39,39
17 39,39
18-20 39,39
21-26 39,39
27-29 39,39
30 39,39
k) | 32,83
32 26,26
33 19,70
34 13,13

35 6,57
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Cuadro 12,4

PROYECTO DE FORESTACION

EFECTO DE REDUCCION DE LA EROSION

Afios Nimero de ha plantadas Efecto de una menor
(en miles) erosin (m3/afio)

0 2 000 -

1 4 000 -

2 6 000 -

3 8 000 -

4 10 000 -

5-15 12 000 12 000
16-29 12 000 24 000

30 10 000 20 000

3 8 000 16 000

32 6 000 12 000

33 4 000 ' 8 000

34 2 000 4 000

35 - -
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Cuadro 12.5

PROYECTO DE FORESTACION

PRINCIPALES VALORES UNITARIOS

Producto Andlisis Financiero Andlisis Econémico
Madera de pino de aserrfo $15.08/m3 $18.85/nm3
Madora de pino para pasta $ 5.69/m3 $ 5.69/n3
Madera de eucalipto de aserrfo 312.11/m3 $15.14/m3
Postes de eucalipto $ 9.64/m3 $ 9.64/m3
iiadera de eucalipto para pasta $ 4.70/n3 $ 4.70/m3
Disminucién de la erosibn - $ 1.00/m3

Aumento de la actividad eco-
némica local - 80 por ciento de sa-
larios del proyecto

Insumos principales

Tierras 0 -/2 d8lares/por ha y afio
afios 1 a 8

-/3 délares/por ha y afio
afios 9 a 15

-/4 d8lares/por ha y afio

afios 16 a 35

YMano de obra 0.5 d8lares hora/ 0.3 délares hora/hombre
hombre

Todos los demis insumos: valor unitario financiero = valor unitario econémico

Otros parfmetros analfticos

Tasa de actualizacién 14 94

- e
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Cuadro 12,16

PROYECTO DE PORESTACIONs ANALISIS DE SENSIBILIDAD

Hipbtesis
original

HipStesis originales

Se necesitarf el 100
por ciento de la ma-
dera del proyecto pa-
ra pasta

Rendimientos origina -
les de la madera de eu-
ocaliptos para aserrfo

Lugar original de la
plantacién de los pinos

Fueva
hipétesis

La misma

No se necesitard
madere pars pasta
hasta el afio 13

La produccién de ma-

Componente "Eucaliptos*

dera de eucalipto pa-

ra aserr{o serd de un
30 por oiento infe- .
rior

Las plantaciones de
los pinos se situa-
ron a 40 nillas nds
lejos del mercado

TRF TRE
213 26,4
18,1 23.3
16.8 21.5

Coaponente "Pinos"

TRP TRE

8.2 1.0
7.8 9.4
6.3 8.6
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Apéndice A

ESTUDIOS NONOGRAFICOS DE PROYECTOS FORESTALES PREPARADOS
POR LA FAO

Ia FAO ha preparado seis estudios monogréficos que representan toda una
serie de proyectos reales de desarrollo sobre base forestal, Se han publicado
oomo suplementos del AEPF y. Las principales categorias de proyectos y pafses
representados son las siguientes:

Industrias forestales
Estudios 4, 5 y € (Kenya y Zambia)

Plantaciones forestales por pequefios propietarios

Estudio 1 (Pilipinas)

Plantaciones comunales para lefia

Estudio 2 (Repfiblioa de Corea)

Utilizacidn del bosque natural de frondosas

Estudio 3 (América del Sur)

Proyeoto integrado de silvioculiurs e industrias forestales

Estudio 3 y 6 (América del Sur y Zambia)

Tomados en su conjunto muestran la mayorfa de los problemas ordinarios y
tipos de necesidades analiticas con que se enoontrarf el planifioador al evaluar
proysotos forestales destinados a producir madera y/o fibras de maders g/ .

Los estudios monogréficos se basan en evaluaciones efectivas de proyectos
que se han modificado s8lo para presentar un ocuadro mfs claro de oSmo el analis-
ta,partiendo del objetivo,lleg$ a: las medidas de valor del proyecto, as{ como su
recomendacidn sobre el proyeoto.

Los seis estudios monogréficos son los siguientes:
a) Estudio monogréfioco ¥° 1, Proyecto de plantaciones forestales en fundos
e pequeifios propietarios en Filipinas.

1/ mo, 1979

2/ Véase dooumento de FAO por Gregersen y Brooks, de préxima aparioiénm, sobre
material oasufstioo en que se ilustra la aplicacién del anflisis econbaico
a proyectos forestales oon proteccién de aguas y suelos.
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Este estudio se refiere a un programs de plantacién forestal que form
parte de una campafia de desarrollo rurel. Se facilitan préstamos a los peque-
fios propietarios, con un promedio de unas 10 hectéreas de tierrss, para que
puedan cultivar en parte de sus tierras una especie de rfpido orecimiento (Al-
bissia r.lutu'u). que es aprovechabls pare pasta. Los agricultores firman
un acuerdo oon una compafifsa de pasta y papsl que les garentiza wn precio y un
mercado, pero les deja en libertad de tratar de vender sus productos a un pre-
oio mayor en cualquier otrs parte. El estudio monogréfico oconsidere el proysc-
to principalmente desde el punto de vista del campesino y de la administracién
pfiblioa. El anflisis se basa en una explotaciém tfpica mfs bien que en el pro-
yeoto en su conjunto.

b) Estudio monogréfico ) 2, Plantaciones comunales para lefia en Corea.

Este estudio monogréfico trata de un programa rural de madera para lefia
en la Repiiblioa de Corea, que constituye un componente de un gran proyecto inte-
grado de desarrollo rurel. Lo mismo que el proyesoto de Filipinas, oomprende un
gren niimero de pequefios subproyectos, pero en este caso se trata de diferentes
partes del pafs. Se ponen de relieve algunos de 10s problemas que entrafia el pro-
mediar las relaciones inlm/prodnoto pare diversos elementos en un gran programa.
En el estudio también se subreyan los aspectos estructurales de este tipo de pro-
yecto, y los problemas que supone el abordar la determinacién de los precios de
ouenta de los insumos y productos y la demanda y mercados en el futuro.

c)_Estudio monogréfioo ). s Proyeoto de utilizacibén del bosque natural

en América del Sur.

En este estudio monogréfico se trata de wm proyecto destinado a expandir
un desarrollo integrado de la industria forestal sobre la base de un recurso na-
turel de confferas tropicales. Se hace hincapi§ en un oriterio préctico para eva-
luar el proyeoto y los elementos que entran en consideracién en un anflisis finan-
ciero, incluido el tratamiento de los préstamos y diversos derechos e incentivos
fiscales del Estado.

d) Estudio monogréfico r 4, Proyeoto Kenya I de plantaciones para trozas de
aserrio y de madera pare pasta.

En este estudio se examina un tramo de seis afios de un programa de plan-
taciones pars maders de aserrfo y pasta que se esté llevando a oabo en Kenya.
Al tiempo de evaluarse este proyecto, Kenya disponfa ya de experiencia en explo-
tacién y tratamiento de sflo madera de aserrfio. Este proyecto comprendia algunas
de las primeras plantaciones del paf{s de maders para pasta, que se establecieron
cerca del lugar de una fébrioca de pasta proyeotada. La f&brioca estaba destinada
a oubrir la oreciente demanda interna de Kenya por lo que se refiere a produotos
de papel. Adenfs, el proyeoto finanoiabe el programs permanente de plantacién
de madera de aserrfo, ouyo objetivo ers abastecer a los aserraderos del pais que
producen madera pars uso domfstico y la exportacién. El estudio ofrece un ejem-
plo de anflisis de los elementos de un proyeoto por separado, e ilustra los pro-
blemas que van asooiados a la estimecién de la sustituoién de importaciones y
benefiocios de exportacién.
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o) Estudio _-_%gg;oo I° 5, Proyecto Kenya II de plantacién de maders
pars aserrio y pars pasta.

En este estudio monogréfico se trata de un ulterior tremo de seis afios de
un progrems de plantaciones de maders para aserrio y pare pasta que se estf lle-
vando & oabo en Kenya. Este proyecto es wna oontinuacién y una expansién de su
anteoesor, el proyecto Kenya I. Al tiempo de la evaluacién del Kenya II, se ha-
bfa terminado la fbrica de pasta y ya estabe oomensando a producir. Como antes,
o1 proyecto se ocomponia de elementos separados de madera para pasta y pare aserrfo.
De una oomparacién de este estudio monogréfico ocon el de Kenya I se desprende la
evolucién habida en el sistema de planificacién del proyecto con el paso del tiem-
po en una determinada situacién. Por ejemplo, en Kenya II se revisaron los pre-
oios y oantidades de insumos y produotos a la lus de la experiencia reoabada del

Kenya I.
f) Estudio monogréfioo N° 6, Proyeoto de industrias forestales en Zambia.

Como en los estudios monogréficos de Kenya, en este se trata de un gran
programa estatal de repoblacién forestal, y se muestre oémo abordar un proyecto
por “tramos temporales”. Se trata de una situacién en que existe todavia inocer-
tidumbre sobre rendimientos de las plantaciones y sobre las salidas de que se
dispondrd, y se muestre obmo pusde afrontarse tal inoertidumbre. Se ilustra tan-
bién varios aspectos de las relaciones entre actividades silvfoolas e indusiria
forestal que han de tenerse en cuenta en un proyeoto integrado.



- 217 -

Apéndice B
FORNULAS COMUNES DE ACTUALIZACION Y DE CALCULO COMPUESTO

Como ya se indicl en el texto, utilisando el ouadro de corriente de va-
lores como base pars calcular el VAN y la TRE, el analista evita la necesidad
de recurrir a férmulas de actualizacién y cfloulo compuesto que no sea la simple
féraula del valor sctualisado. Sin embargo, existen ocasos en gue le puede re-
sultar oonveniente emplear otras fSrmulas, todas ellas derivadas de la fundamen-
tal, lo que le permite caloular de una ves los valores actualisados para series
anuales o periSdicas iguales de pagos u obtener un equivalente anual pars un va-
lor actualisado futuro (por ejemplo, cuando desea oalcular el equivalente en
renta de un precio de compre).

1. Céloulo del valor actualisado de una serie periSdica de pagos iguales

El Cuadro B-1 resume las principales férmulas que se requieren pars cal-
cular los valores actualisados y futuros de pagos anuales y peribdicos (costos
o beneficios). El VA derivado utilizando esta férmula se expresa en términos de
un afio (perfodo) anterior al afio (perfodo) en que se verifica el primer pago.
As{ pues, el analista tiene que asegurarse de que compone o actualisa debida-
mente el resultado si quiere un VA expresado en funcién de wn afio (perfodo) dis-
tinto. A continuacién se ilustre la apliocaocién de las férmulas:

VA de pagos anuales iguales

Supongamos wn o280 en que hay un gasto anual de mantenimiento de 12 d6lares
para un plantacién que principia al comienso del afio 2 (el tercer afio) del proyec-
to y oontinfia hasta el afio 15 inclusive. Por oonsiguiente, hay (15 - 2)+ 1, o ses,
14 pagos iguales de 12 dSlares cada uno. ;Cmo se oaloularfa el VA de esta serie de
pagos, si la tasa de actualisacién es del 8 por oiento?

Primero, apliocando la fSrmula oorrespondiente tomada del Cuadro B-1 (£6r—
mula 1 pare un nfmero finito de pagos), se obtiene el siguiente resultado:

(1,08)4 -1

0,08 (1,08)14
Esto nos da el VA en el afio 1 de los 14 pagos que comiensan en el afio 2.

$ 12 =812 (8,24) = $ 99

Luego, actualisando este valor (99 dSlares) hacia atrds un afio més (99 dé-
1m./(1,oa)$. ol VA en el afio cero es de 91,60 délares.

Esta f6rsula podrfa ser fitil si, por ejemplo, el analista quisiers comparar
el valor actual de dos diversas corrientes iguales de costos anuales. Supongamos
que fueran posibles dos diversos planes de ordenacifén de plantaciones, uno con oua-
tro costos iguales de 30 délares/hectérea pare los afios 14 y otro oon 10 costos
iguales de 10 d81lares/heotérea para los afios 2-11. E1 VA en el afic oero pare la
primers variante serfa de (empleando el 8 por oiento)s
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(1,08)4 -1

$ 30 = $ 99,36

0,08 (1,08)4

(E-tc importe oorresponde ya a términos del afio ocero ya que los pagos co-
miensan en el afio 1). Pars la segunda variante, el VA del afio cero seria:

(1,08)1° - 1

$ 10 «$ 67,1 = VA en ol afio 1

0,08 (1,08)10

$ 67,1/ (1,08) * $ 62,13 = VA en el afio oero

Por lo tanto, el analista puede observar que, en términos de VA, la segun-
da variante ofrece el costo mfnimo, suponiendo que la tasa oorrespondiente de ao-
tualisacién sea del 8 por oiento.

Valor actualisado de una serie de pazos Eri&diool iguales

Si los pagos (costos o benefiocios) se dan cada t afios en lugar de cada afio
para un perfodo determinado de tiempo, entonces pueden utilizarse las férmulas 5 y
6 del Cuadro B-1 para obtener los VA. Por ejemplo, supongamos que existe wna si-
tuacién en que se aplicarén fertilizantes a un rodal cada cinco afios, comenzando
oinco afios & partir de ahors y durando a lo largo de toda la rotacién de 50 afios,
salvo para el afio 50, Esto significa que habrfa nueve aplicaciones iguales comen-
zando en el afio cinco y terminando en el afio 45. Supongamos que el costo se estime
cada ves en 20 dflares/hectirea. ¢ Cémo se estimarfa el VA de estos pagos?

Viendo el Cuadro B-1 se utilizarfa la férmula 5 para un nfmero finito de pa-
go8 perifdicos. Se oaloularfa el VA segfin sigus, suponiendo una tasa de actuali-
zacién del 8 por ciento, t= 5, y N = 93

(1,08)45 - 1
$ 20 - $ 41,28
(1,08)45 [(1,08)3- 1]

Si se hiciera también una aplicacidn de fertilisantes al tiempo del estable-
oimiento, esta cantidad tendrfa que agregarse al VA obtenido arriba. El empleo
nés comfm en silvioultura de las fSrmulas para el ofloulo del VA de series de pagos
peribdicos iguales se encuentra en el cfloulo del VES. Esto se explica y se ilus-
tra mfs abajo.

Valor de expectativas del suelo (VES)

Fl VES da una estimacifn del valor actualisado de la tierra si se dedicara
a la silvioulturs y produjera un nfimero infinito de rendimientos netos de R dSlares
oads r afios (en que r es el tiempo de rotaciénm).

Para estimar el VES, se oaloula el benefiocio neto de la produccién forestal
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al final del primer R de rotacién, sin tener en ocuenta el costo efectivo de la
tierrsa y se computa el VAN de una serie peridica futura de beneficios netos de

R délares eapesando oon el R dSlar recibido al final de la primera rotacién.

As{, por ejemplo, supongamos el oaso de wna plantacién en los términos siguientes:

Costo de estableocimiento 250 délares

Rotaoién 11 afios

Costo anual 10 délares oomenzando un afio a partir
de ahora

Valor de la madere en

pie en rotacién 1 000 dSlares

Tasa de actualizacién 8 por ciento

El valor compuesto del costo del establecimiento al final de la primera ro-
tacién (wn afio) es:

$ 250 (1+ 0,08)!! « 8 583
El valor compuesto en el afio 10 de los 10 costos anuales iguales (10 délares

en cada afio entre los afios 1 y 10, ambos inolusive) puede ocaloularse empleando la
férmula 2, del ouadro B-l :

(1 +0,08)1° -1
0,08
que ha de componerse para un afio més:
$ 145 (1 +0,08) = $ 157

$ 10 -3 U5

Por consiguiente, los costos totales al final de la primers rotacién (afio 11) son
$583 + 15T = 740 y los beneficios netos en la edad de rotacién son 1 000 dSlares
~ T40 d8lares = 260 délares.

El valor actualizado de una serie infinita de pagos de 260 dblares recibidos
cada 11 afios, o el VES de esta variante de explotacién forestal, puede caloularse
empleando la férmula 5 del Cuadro B-1, para un nfmero infinito de perfodos .

VES = 260 1 - $ 195
(1 +0,08)11 -1

¢Qué signifioa este VES de 195 d6lares? Tiene varios significados, En sil-
vioulture se utilisa casi siempre pars determinar qué cantidad podrfa pagarse por
la tierre pare llegar al umbral de rentabilidad, es decir, tener VA de costos igua-
les a VA de beneficios, utilisando una tasa de aotualizacién i (en este caso el 8
por ciento). MNfs generalmente, indica el VA de la capacidad productiva de la tierrs,
dados los valores supuestos y la hipStesis de que la tierra pueda continuar produ=
ciendo madera con arreglo a la tasa dada.




1. FACTOR DE PAGO ANUAL

ACTUALIZADO

2. FACTOR DE PAGO ANUAL
COMPUESTO

3. FACTOR DE RECUPERACION

ANUAL DE CAPITAL

4, FACTOR DE AMORTIZACION

ANUAL

5. FACTOR DE PAGOS PERIO-
DICOS ACTUALIZADOS

6. FACTOR DE PAGOS PERIO-
DICOS COMPUESTOS
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Cuadro B-1

FORMULAS DE PAGOS ANUALES Y PERIODICOS

(N

)

Los pagos comienzan un afio (o perfodo) a partir del actual

Nimero finito de pagos Nimero infinito de pagos

(e1)™ -1
1(1+1)"

(+)™ -1

1 ("
Q+)" -1

(1+1)" -1

() "1
()™ ()" -1

(e -
(1+)® -1

i = tasa de interés (actualizado) en decimales
n = nimero de afios o perfodos hasta el Gltimo pago a partir de 1 afio desde ahora

t = niimero de afios entre pagos periédicos

n.a. = no aplicable

1
1

n.a.

n.a.

(1+1)® -1
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2, Férmulas de equivalenoias anuales

Las férmulas 3 y 4 del Cuadro B-1 se emplean para calcular los equiva-
lentes anuales de determinadas cantidades de VA de costos o beneficios. ILas
férmulas son simplemente las inversas de las férmulas 1 y 2. Supongamos, por
ejemplo que se comparan dos diversos programas de incentivos para arborioulto-
res. Una variante consiste en darles una suma global en este momentc de 100
délares. Lla otra variante considerada es la de hacerles cinoo pagos iguales
durante cinco afios, comenzando dentro de un afio. Para que este filtimo incen-
tivo sea efectivo, la tasa anual debe ser igual a 100 délares de VA utilizando
su correspondiente tasa de actualizacién. En este caso, se supone que sea
elevada =-el 30 por ciento- ya que valoran el ingreso actual mucho més alto
que el ingreso futuro. Para hallar los pagos anuales necesarios, se aplica la
férmula 3 para un nfinero finito de pagos. la cantidad anual que habrfa de pa-
garse, a partir de un afio desde esta fecha, para que los agricultores se com-
porten indiferentemente entre 100 d§lares ahora y los cinco pagos iguales, seria
por lo tanto la siguiente:

0,30 (1,30)°
$ 100 .= $ 4]

(1,305 -1

En otres palabras, dadas sus correspondientes tasas de acualizacién (o sus
tasas de alternancia entre ingreso presente y futuro), tendrfan que pagarse 41 dé-
lares por afio durante cinco afios pare que les resulten indiferentes las dos fér-
mulas de pago.
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Apéndice C
FORMA DE CALCULAR LA TASA DE RENDIMIENTO ECONOMICO (TRE)

Aunque varias oomputadoras manuales relativamente baratas contiene pro-
gramas (o pueden programarse) para calcular la tasa de rendimiento, el analista
puede enocontrarse ante situaciones en que el cfloulo de la TRE tendrfa que ba-
sarse en mftodos mfs rudimentarios. No existe una £Srmula para caloular la TRE
cuando entren en juego mis de un costo y/o beneficio. Por consiguiente tiene
que usarse una técnioca empfrica o método de tanteo. El método es el siguiente:

a) Calcular primeramente un VAN utilizando una tasa que se estima aproximada
a la TRE prevista. Si el VAN es negativo, entonces la TRE ha de ser in-
ferior a la tasa de actualizacifén aplioada. Si el VAN es positivo, la TRE
serd superior a la tasa de actualizacién adoptada.

b) Si el primer VAN ocaloulado es negativo, redfizoase entonces la tasa de ac-
tualizacién hasta un punto en que el VAN ocaloulado sea positivo y viceversa
si el primer VAN calculado es positivo. La TRE se hallari entonces entre
las dos tasas de actualizacién utilizadas para hallar los valores positivos
y negativos de VAN,

c) Estimar la TRE utilizando las férmulas siguientes:

TRE = (tasa baja de + (diferencia entre ambes x ‘VAN positivo

actualizacién) tasas de actualizacién) diferencia absoluta entre
el VAN positivo y el ne-
gativo
d) Repetir las operacicnes a) - o) para un resultado més preciso, en caso
necesario.

Con el siguiente ejemplo, que utiliza las cifras del proyecto filipino de
arboriculture, se ilustra el empleo de esta téonioca:

En el Cuadro C-l se muestra en la primere lfnea los beneficios netos (oo0s~
tos) del proyeoto de arboricultura en Filipinas, tomados del Cuadro 9.1.

La segunda l{nea oontiene el VA de cada corriente anual aotualizada al 20
por ciento. El VAN, utilisando esta tasa de actualiszacién, es positivo e igual a
P 4638 y, por lo tanto, la TRE ha de ser superior al 20 por ciemto. Otro intento
de actualizacién al 30 por ciento gener$ un VAN, todavfa positivo, igual & P 453,
como se indica en la lfnea 3. Por lo tanto, se ensay$ una tasa de actualizacién
afin superior, del 35 por ciento, que rindié un VAN negativo de - P 543. La THE ha
de hallarse entonces entre 30 y 35 por ciento. Utilizando la férmula de o) supra,
la TRE de este proyeoto se estima as{:

TRE = 30% + 5% 7‘};%— = 32,27 por oiento

La oifra se redondea al 32 por ciento.
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Otre interpolacién empleando wna serie mfs limitada del 31 y 33 por
ciento habr{a producido unos VAN iguales a P 215,6 y P 198,5, respectivamente.
Empleando estos dos nuevos valores, una segunda estimacién de la TRE serfa del
32,05 por ciento. Ahore bien, como el resultado se redondea al poroentaje en-
tero mfs cercano, es innecesario éste apurarlo més.
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Apéndice D
CALCULO IE LA RELACION BENEFICIOS-~COSTOS (B/C)

Ademés del VAN y de la TRE, algunas entidades utilizan la relacién B/C
como medida del valor de un proyecto. Generalmente se expresa en funcién de
la relacién del valor actualizado de los benefiocios totales respecto del valor
actualizado de los oostos totales y.

El ofloulo de una relacidn B/C comprende la actualizacién de todos los ren-
glones de benefiocios y costos, por separado. As{ se indioa en el Cuadro D-1 pa-
re el proyecto de Filipinas (Cuadro 9.1). En los oflculos se ha empleado una
tasa de actualizacién del 5 por ciento. La relacién B/C es igual a 5,8.

¢ Qué indica una relacién B/C del 5,87 Mide el volumen de beneficios, expre-
sado en valor actualizado, que genera el proyecto por délar de recursos en 81 em-
pleados, expresados también en valor actualizado. Dicho de otra forma, dada la
tasa de actualizaoién supuesta, el valor actualizado de todos los beneficios de
consumo obtenidos es 5,8 veces mayor que el valor actualizado de todos los costos
(o beneficios de consumo renunciados) debidos al proyecto.

1/ Se utilizan varias variantes de la relaocién B/C. Aquf se emplea la mis co-
min, que es la relacién del valor actualizado de todos los beneficios di-
vididos por el valor actualizado de todos los costos, Otre utilisada co=
ménmente es la relacién neta B/C, que es la relacién de todos los beneficios
netos de explotacién dividida por el costo total de inversién., Véase el
dooumento de MoGaughey, FAO, de prdxima publiocsoién.
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